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O Brasil possui 117.20adolescentes e jovens em cumprimento de Medidas
Socioeducativas de Liberdade Assistida e/ou Prestacdo de Servicos a Comunidade. O
dado é da Pesquisa Nacional de Medidas Socioeducativas em Meio Aberto realizada em
fevereiro/marco de 2018 pelo Ministério desenvolvimento Social. Esse quantitativo
representa 82% de todas as medidas socioeducativas aplicadas no Brasil, estando as
medidas de semiliberdade e internacdo, compreendidas nos demais 28%.

Esses dados nos ddo uma dimenséo mais precisa do gramrdie deser enfrentado

por toda a sociedade, especialmente no que diz respeito ao Estado e as politicas
publicas relacionadas a essa parcela da populacao, trazendo a tona diversas questdes,
quais sejam: como estruturar um servico de medidas socioeducabivaanicipio de

forma a atender as normativas estabelecidas no Estatuto da Crianca e do Adolescente
e no Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo (SINASE)? Como pactuar junto
as diferentes politicas intersetoriais responsabilidades comuns no atendiras
diversas vulnerabilidades que os adolescentes apresentam?

Esperase que os dados e a producdo estatistica apresentadas nesse documento
possam subsidiar escolhas politicas e tomadas de decisdes por parte dos gestores, e que
trabalhadoras e trabalhades de todas as politicas publicas, especialmente do SUAS,
possam olhar para seus territérios com suas poténcias e fragilidades, incrementando os
futuros planejamentos para a area, tanto no ambito estadual quanto municipal.

Boa leitura e bons trabalhos!



Este relatorio € fruto de uma pesquisa realizada pela Secretaria Nacional de Assisténcia
Socialc SNAS do Ministério do Desenvolvimento SqcMDS em fevereiro/marco de

2018. A pesquisa teve como principal objetivo atender essataxle de conhecer melhor

a realidade da execucéo das medidas de Liberdade Assistida (LA) e Prestacdo de Servicos
a ComunidadéPSC) na esfera do Sistema Unico de Assisténcia Social em todo o Brasil.

Até aguele momento, os sistemas de informacgéo do &A% am somente a execucao

de LA e PSC realizadas nos CREAS, isso porque a Tipificacdo Nacional de Servicos
Socioassistenciais estabelece esse equipamento cddeasexclusivo para esta oferta.

E importante salientar que o acompanhamento das medidaseshrativas demanda

grande esfor¢co das equipes técnicas e uma complexa articulagéo intersetorial, incluindo

o sistema de justica, além de outros desafios que o préprio cumprimento das medidas
traz.

Nesse setido, 0 MDS, por meio da SNABepartamento dd’rotecdo Social Especial e
Departamento de Gestdo do SUAfesenvolveu a pesquisa, contando ativamente com

a participacdo de outras instituicbes (FONSEAS, CONGEMAS, CNMP, CNJ, CONDEGE,
UNICEF, MDH).

Houve ampla divulgagcao nacional junto aos equipamelatéssisténcia Social, incluindo
agueles que acompanham LA e PSC, para além dos CREAS, quais sejam:

A Centros de Referéncia de Assisténcia SQERAS:;

A Orgaos Gestores Municipais da Assisténcia Social;
Organizacfes da Sociedade Gi@SC;

CREAS de ousanunicipios;

Outras formas pouco conhecidas.

> > > >

Os sistemas de monitoramento do SUAS, especialmente o Registro Mensal de
Atendimento- RMA e o Censo Suas contabilizavam, a época da pesquisa, uma faixa de 60
a 65.000 adolescentes desde 2014, todos eles atesdem CREAS. Apesar do
crescimento da cobertura dos CREAS no Brasil, especialmente a partir dmaizlde

2.566 unidades, além das ofertas regionalizadas dos Estadows municipios ainda

nao possuem tais unidades, fazendo com que desenvolvaiascegtratégias para o
servicd.

Como foi dito inicialmente, apesar da Tipificagdo Nacional indicar os CREAS como local
de acompanhamento da execucdo das medidas de meio aberto, alguns CRAS,

1 A lei 12.594/2012 regula o Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo e estabelece que cabe aos
Ydzy AONLIA2a& | SESOdzen2 R24a 4 LINRdAdiny qual politiRaSou &fddid 2 | 6 S NI
especifico seria responsavel pela oferta. Desse modo € possivel a existéncia de formas alternativas a
preconizada pelo SUAS, o que gera polémicas em muitos territérios e mesmo entre juristas.
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Organizagdes da Sociedade Civilrga@s Gestores também desenidam acdes de
acompanhamento das medidas e o Ministério do Desenvolvimento Social precisava
conhecer essa realidade para discutir agbes que pudessem, de fato, qualificar a oferta
conforme é preconizado nas normativas.

O nivel de retorno da pesquisa foimaa do esperado, obtendee mais de 97% de
respostas dos municipios, permitindo ao Ministério um panorama censitario da execugao
de LA e PSC no ambito do SUAS para o ano de 2017

Nessa perspectiva, esse relatério tem a intencdo de apresentar brevesgeaaiesdo

pais e um quadro mais detalhado dos estados, para que gestores estaduais e municipais
possam, a partir desse cenario, qualificar seus diagnosticos e elaborar planejamentos
condizentes com suas realidades.

Um dos elementos centrais a se destaEar necessaria discussdo sobre as formas de
prevencdao a aplicacdo de medidas socioeducativas, ou seja, 0s gestores e técnicos devem
estar atentos aos fatores que contribuem para a vulnerabilizacdo de adolescentes e
jovens, e que consequentemente possamofawer a insercdo desse segmento na
criminalidade. Isso porque é importante pensar que a Politica Nacional de Assisténcia
Social também atuano ambito da protecdo sociaha perspectiva da prevencao. Desse
modo, é importante que adolescentes, jovensiassfamilias tenham acesso ao SUAS e

as demais politicas, no intuito de terem garantidos seus direitos.

Esperase que, de posse desse diagndstico, as/os profissionais e gestoras/es da Politica
de Assisténcia Social possam pensar seus territérios comgossga conhecimento,
tornar as cidades legiveis diante da realidade dos adolescentes.

Nesse documento serdo apresentados dados gerais, mas a partir deles, serd necessario
olhar para a incidéncia nos bairros e territérios mais vulneraveis da cidade, aitee m
vezes a violéncia e a repressdo imperam. E importante considerar que o fortalecimento
do territério de origem dos adolescentes e jovens deve ser parte integrante do
planejamento da macropolitica dos municipios e/ou estados, demandando uma postura
menos reativa ou menos responsiva as demandas sociais e mais preventiva a
criminalizacao.

Serdo também apresentados alguns mapas contendo variaveis consideradas mais
estruturais, todavia a pesquisa completa estara disponivel nos sites do Ministério do
Desenwvlvimento Social e no Blog da Rede Suas, faciimente acessivel em qualgder busca

2 A pesquisa investigou os n@nos do ano anterior, ou seja, dos adolescentes acompanhados em 2017.
3 Até o0 momento do lancamento deste relatério, a pesquisa esta disponivel no seguinte endereco:
http://blog.mds.gov.br/redesas/pesquisamse/



http://blog.mds.gov.br/redesuas/pesquisa-mse/

Os sistemas de protegcdo a infancia no Brasil alcangaram mudancgas historicas,
especialmente apds a Constituicdo Federal de 1988. Da logica institeciatitaria

para a Doutrina da Protecédo Integral houve uma radical transformagcdo no modo como
criancas e adolescentesobretudos 0s mais pobreséo tratados.

Se antes objetos de intervencao do Estado, agora, legalmente sujeitos de direitos, o que
ndo significa dizer que vivenciem essa protecdo plena em seu cotidiano, uma vez que,
ainda hoje, é grande o numero de criancas e adolescentes que necessitam da garantia de
seus direitos mais basicos. Pensar nas especificidades da adolescéncia, e porque nao
dizer, nas diferentes adolescéncias e juventudes, e a insercdao de parte delas em
processos criminalizantes e discriminatérios torna evidente o quanto o pais precisa
avancart
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Com aredemocratizacdo do pais a partir da década de 1980, o préprio conceito de
socioeducacdo vai substituindo as perspectivas periculosistas que entendiam o

I R2f SAO0SyYyGS SY O2yFtAG2 O2Y I €SA 0O2Y2 dz¥ «
que pautou a logicR I A Y i S NYLUINGA Y2l (O YiheRArérecurso) na lida com

esses jovens (Rodrigues, 2017).

Coerente com o novo momento democréatico do pais, o ECA substitui a plataforma
GYSYy2NRalGlF ¢ LISt R2dzZiNAYl Rl LINPraSoomis2 Ay (S :=
consubstanciados na Convencéo sobre os Direitos da Crianca de 1989.

A socioeducacdo passa a ser a logica que orienta o atendimento a adolescentes em
O2yFftAlG2 O2Y | fSAX | RSaLISAG2 RI LISNBRAAG:
setores da saoedade, privilegiando as medidas em meio aberto em detrimento das
restritivas de liberdade.

Apesar do reconhecimento formal do estado brasileiro pela prioridade das medidas em
meio aberto, nunca haviamos alcancado sua real dimensao até 2018, quando o MDS
realiza esta pesquisa censitaria com mais de 97% de retorno dos municipios, incluindo
também aqueles que ndo atendiam os adolescentes e jovens nos CREAS.

Apesar de muitos avancos, o contexto atual brasileiro, em muitos momentos, remonta
ao periodo menoristaMesmo com as legislacdesque trazem em sua tbnica a
perspectiva da garantia de direitos e deverasvigilancia para preservacao do ECA, do
SINASE e do proprio SUASstazonstantemente necessaria.

Defender o meio aberto em todos os espacos de tisgussao e de poder, contra a
ofensiva de encarceramento em massa e ataque a juventude popular brasileira é uma
tarefa ardua, porém, da ordem do dia.




A Pesquisa Nacional das Medidas Socioeducativas em Meio Aberto téier ca
censitario, prevendo se estender a totalidade dos municipios brasileiros. Cada municipio
deveria responder a um questiondrio, inclusive para os que ndo tinham o servico
estruturado ou que tinham os servicos estruturados de formas distintas daquelas
preconizadas pelas normativas da Assisténcia Social. Isto foi feito para que se levantasse
um panorama global da oferta de Medidas Socioeducativas da Assisténcia Social no Brasil.

A Pesquisa Nacional das MSE obteve informacdes relativas a 5405 muSanpiosjue
5363 completaram todo o questionario e 42 municipios ndo responderam em sua
totalidade, mas as informacgdes preenchidas foram consideradas no momento da analise.

Um importante aspecto a ser destacado refeeea determinacdo de quem seriam 0s
regpondentes. O responsavel pela senha de acesso ao questionario € o gestor municipal
da Politica de Assisténcia Social que pode delegar a responsabilidade pelo preenchimento
ao técnico da Vigilancia Socioassistencial ou da Protecao Social Especial auosimilar
municipio.

O periodo de preenchimento da Pesquisa foi entre os dias 19/03/2018 a 09/04/2018 e
ocorreu por meio de sistema eletrdnico de informacbes do MDS. No entanto, o
formulario em PDF pbde ser acessado a partir do dia 05/02/2018 para coletadprévia
informacdes. SO foram aceitas respostas por meio de sistema eletrénico. O sistema
eletronico foi implementado com a parceria da Secretaria Nacional de Assisténcia Social
(SNAS) e Secretaria de Avaliacao e Gestéo da Informacao (SAGI), ambas do MDS.

O Ministério do Desenvolvimento Social planejou e executou a Pesquisa MSE, mais
também contou com o apoio do Férum Nacional de Secretarios de Assisténcia Social
(FONSEAS), Colegiado Nacional de Gestores Municipais de Assisténcia Social
(CONGEMAS), Conselho biaal de Assisténcia Social (CNAS), Sistema Nacional De
Atendimento Socioeducativo (SINASE), Conselho Nacional do Ministério Publico (CNMP),
Conselho Nacional de Justica (CNJ), Colégio Nacional de Defensores-Getalisos
(CONDEGE), Fundo das Nac¢des Bpida a Infancia (UNICEF) e Ministério dos Direitos
Humanos (MDH).

O conteudo do questionario foi feito a partir de questdes ja utilizadas nos Censo SUAS e
no Registro Mensal de AtendimentogRMA e foi adequado para as necessidades da
pesquisa. ApOs arimeira versao do questionario, houve reunides com alguns dos
parceiros¢ FONSEAS, CONGEMAS, UNICEF e SINASE. O instrumental foi também
discutido em reunido ordinaria do SINASE, na qual estavam presentes diversos atores
integrantes do sistema. Apos validaglo contetdo, a area de Gestéo da Informacéo da
Secretaria Nacional de Avaliacdo e Gestéo da Informacéo realizou a validacao técnica do
instrumental e implementagéo do formulario eletrénico.
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Apos o periodo de coleta, a base de dados passou por pratedepuracao dos dados,
realizado pela Coordenagéo Geral de Planejamento e Vigilancia Socioassistesmal
processo utilizado para a divulgacéo dos dados do Censo SUAS e do Registro Mensal de
Atendimentos, bases de dados oficias da politica de Assat®ocial.

Os procedimentos de tratamento e analise de consisténcia dos dados tém como objetivo
prevenir ou minimizar eventuais distor¢cdes na andlise da Politica de Assisténcia Social em
decorréncia de erros ou inconsisténcias nas informacdes estigeradas pelo
preenchimento, bem como, permitir que a tomada de decisdes seja realizada com base
em informacdes mais seguras e confiaveis.
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Centro-Oeste

Sul

Sudeste

Nordeste

Norte

Dados Gerails 0 Brasil

A pesquisa aponta que tinhamos em 2017, 117.207 adolescentes em cumprimento de
LiberdadeAssistida LA) e/ou Prestacdo de Servico & Comunidade (PSC.), sendo 69.930
nesta Ultima e 84.755 em liberdade assistida.

Antes de iniciarmos com a apresentacdo dos dados nacionais, precisamos salientar que é
necessaria uma leitura cuidadosa do estado dePadlo. O cenario paulista é complexo

e o0 volume de adolescentes acompanhados chega a mais de 40% da federag&o. Segundo
a ultima estimativa populacional do IBGE, o estado de S&o Paulo tem 21,7% da populacéo
brasileira.lsto significa dizer que, mesmo cumiesando a populacdo, a quantidade de
adolescentes em cumprimento de medida é maior que a média nacional. Desta forma, o
estado de Sao Paulo concentra muitas das estatisticas aqui apresentadas.

Os mapas foram construidos de modo que registrassem aadafpcdulista sem ofuscar

a ocorréncia no restante do pais. As mesmas variaveis estardo presentes nas analises
estaduais, acrescidas de outras, que juntas nos oferecem um quadro mais amplo e
coerente aos mapas nacionais.

TIPO DE MEDIDA POR REGIAO

16337
21253

37046
60597
68594

Adolescentes em PSC 1 Adolescentes em LA 1 Total

5> Somando os valores Separados de LA e PSC temos um nUmero superior, todavia os 117.207
correspondem a adolescentes e ndo ao numero de medidas, lembrando que um adolescente pode estar

cumprindo as duas.
12



As regides brasileiras apresent@uadros bastante diversos na distribuicdo das duas
medidas. E possivel perceber que as Regides Sul,-Ceast@e Norte apresentam mais
medidas de PSC em cumprimento do que o Sudeste e o Nordeste. Esse comportamento
pode variar de acordo com o entendint@ do sistema de justica sobre a aplicagéo das
medidas em meio aberto, a prevaléncia de atos infracionais mais ou menos graves, a

concentracdo urbana, o recurso as substituicbes de semiliberdade e internacbes por
liberdade assistida, entre outras.

Total de adolescentes em cumprimento de Medidas Socioeducativas (LA e/ou PSC)

Total de adolescentes em cumprimento de Medidas Socioeducativas (LA e/ou PSC)
. 00 |
0 5.990,80
ou Menos ou Mais

Cono explicado acima, ha grande concentracdo de adolescentes em cumprimento de
medidas socioeducativasa regido sudeste (Serra, Vila Velha, Rio de Janeiro e Belo
Horizonte), dominado, especialmente, pelo estado de S&o Paulo (com énfase para a
capital, regié@ metropolitana e municipios proximos), mas também é possivel constatar
incidéncia relevante na regido sul, com destaque para o Parana. Alguns estados do
Nordeste como Pernambuco e Alagoas lideram em suas regides. De um modo geral as

8 Uma parcelaelevante desses adolescentes, quase 30%, cumprem medida de L.A cumulada com P.S.C,
todavia os mapas fazem mengéo a quantidade de adolescentes e ndo de medidas em cumprimento.
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capitais e os grandeentros apresentam os maiores quantitativos, mesmo no Norte e
no CentreOeste.

Isso aponta para uma maior incidéncia das medidas na area urbana, especialmente no
eixo sulsudeste. Igualmente, estes sdo os territorios em que também assistimos as

maiores ta&s de letalidade dessa populacéo, especialmente dos oriundos de familias
pobres, periféricas e nédarancas.

TIPO DE MEDIDA POR PORTE,,

20140 20986
13747
9966 10646
8667
5904 6056
3781
Pequeno | Pequeno I Médio Grande Metrépole
PSCm LA

Quando observamos a distribuicdo da aplicacdo de medidas socioeducativas pelo sistema
judiciario, fica clara a diferenca de comportamentordasicipios de pequeno e médio

porte para os de grande porte e metrépoles. Quanto menor 0 municipio, maior € a
prevaléncia de medidas de PSC em relac@o as medidas de LA. J& nos municipios de grande

porte e metropoles, um namero superior de aplicacdo denb detrimento das medidas
de PSC.

7 Ver Atlas da Violéncia 2018 do Instituto de Pesquisa Econdmica e Aplie&dy, (disponivel em:
http://www.ipea.gov.br/portal/images/stories/PDFs/relatorio_institucional/180604 atlas da violencia
2018.pdf
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0 casos

PERCENTUAL DE UNIDADES E ADOLESCENTES SEGUNDO AS 741
QUANTIDADE DE CASOS QUE A UNIDADE ATENDE

23,1
12,4 12,1
1 6,6 6,3
50* 4,9 ;
2,4 3,1 4.4 484,0 2,5
0,4
1 caso 2abcasos 6al0casos 11a20casos 21a30casos 31a50casos 51a70casos Mais de 70
Casos
% de unidades % de adolescentes

Outra informacao relevante é a distribuicdo de adolescentes nas unidades. Neste grafico
sdo apresentadas, a quantidade de unidades, sejam elas CRAS, CREAS, outras unidades
publicas ou organizacdes da sociedade. dd@mo pode ser observado, 74% dos
adolescentes sdo atendidos em menos de 7% das unidades, ou seja, 0 maior contingente
de adolescentes e jovens € atendido por poucas unidades de atendimento, enquanto um
namero grande de unidades, atende a poucos adoléssenjovens.

A realidade destas unidades é tao diferente, que aponta para a necessidade de também
pensar estratégias diferenciadas.
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CUMPRIMENTO DE MSE POR FAIXA ETARIA

54.763

36.707

22.163
3.614
12 a 13 anos 14 a 15 anos 16 a 17 anos 18 a 21 anos

®m Cumprimento de MSE por faixa etéria

A Faixa Etaria

Pelo quadro acima, podemos perceber que o numero de adolescentes em cumprime

de LA e/ou PSC aumenta conforme a idade dos mesmos, sendo o apice entre os 16 e 17
anos. lgualmente, assistimos a esse fendbmeno com as medidas de restricdo de liberdade.
9aasS GFAYylIfé RI R2tSa0OsyOAl Sz 3Ipwint YSYy(iS:
Para o Fundo das Nac¢des Unidades para a InfantCEF, o Brasil apresenta dados

graves de pobreza multidimensional, entre elas a falta de acesso a educacéo, saneamento
basico, saude, etc. Dentro da populacdo de 0 a 18 anos, a adolescénoteapeegenta

0 maior nimero de privagdesE nesse momento em que muitos deles ja estdo se
inserindo no mercado de trabafh@eralmente de forma precéria e/ou desprotegifia)

8 Para acesso a publicacdo completa, ver ehitps:/noticias.uol.com.br/cotidiano/ultimas

noticias/2018/08/14/60-dascriancase-adolescentesacpobresno-brasitdiz-unicef.htm

9 A Pesquisa Nacional por Amostra de DomicilPEAD 2016, demonstra que a faixa etaria a partir dos

15 anos concentra a maior parte do trabalho infantil no Brasil, dos trabalhadopestir dessa idade,

70,8% estdo em situacgédo irregular e, em sua maioria, pretos e pardos. Ver em
https://agenciadenoticias.ibge.gov.br/agenesalade-imprensa/2013agenciade-
noticias/releases/1838pnad-continua2016-brasittem-pelomenos998-mil-criancastrabalhandeem-
desacordecoma-legislacao

10sSegundo a PNAD de 2017, o publico de 14 a 24 anos é o mais afetado pelo desemprego, correspondendo
a quase 65% de toda a mostra. Disponivel em:
https://ww2.ibge.gov.br/home/estatistica/pesquisas/pesquisa_resultados.php?id_pesquisa=149
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também podemos observar nesse periodo o crescimento da evasdo‘éscaamentd
da letalidadguvenif?, o inicio da vida sexdék reprodutivd?, assim sendo, temos um
guadro complexo da adolescéncia no Brasil, em especial da pobréeanéa.

Outros fatores como o ganho de autonomia e responsabilidade, a critica e 0
guestionamentaobre valores familiares e tradicionais, a importancia do pertencimento

a grupos culturais, a busca por sua propria identidade diante do mundo, as
experimentacbes, as mudancas corporais, as exigéncias do universo adulto em
contraponto as da infancia aingeesente, etc. sdo elementos positivos e comuns nessa
fase (sem procurar generalizar). Cada adolescente se desenvolve de uma forma
particular, todavia devemos reconhecer a especificidade desse momento da vida
humana. Temos que perceber que essas mudatagabém podem trazer conflitos
internos e sociais e confrontds com situagcdes as quais ainda nao estdo prontos para
lidar 15

A Género

Com relacao a incidéncia de atos infracionais e aplicacdo de MSE por género, ha uma ja
conhecida prevaléncia masculina mogp.

1 De acordo com os dados do INEP, o grupo de discentes a partir dos 15 anos é o maior dentro de todas
a4 FEAEFA& SGt NRAL & Yqueldh e §277% 2as alihbsRnatdculddBs GBS 1 & 27 série
do Ensino Médigrespectivamente, evadiram da escola de acordo com o Censo Escolar entre os anos de
2014 e 2015. O 9° ano do ensino fundamental tem a terceira maior taxa de evasao, 7,7%, seguido pela 32
sére do ensino médio, com 6,8%. Disponivel enhttp:/portal.inep.gov.br/artigo/-
[asset_publisher/BAQV9zFY7Bv/content/inegivulgadadosineditossobrefluxo-escolarna
educacaebasica/21206
2gp2 LI NaAZ oodPpdhn 220Sya omp | Hop Fyz2ao F2NrY Faal a
Esse nimero representa um aumento de 7,4% em relagéo ao &eoanSe, em 2015, pequena reducao
fora registrada em relagdo a 20148,6%), em 2016 voltamos a ter crescimento do nimero de jovens
Y2NIi2ad OA2fSyidlYSyiSéod 5AaLR2yNFSt Syy
http://www.ipea.gov.br/portal/images/stories/PDFs/relatorio_institucional/180604 atlas da_violencia
2018.pdf
130 Ministério da Satide publica dados anuais sobre a taxa de novos casos de HIV, o publico entre 15 e 24
anos é considerado um dos mais vulneraveis a epidemia, a despeito de nao ser o majoritario. Entre 2006
e 2015, triplicaram 0s numeros de novos casos na faixa etaria de 15 a 19 anos. Em 2018, 30% dos novos
casos ocorrem entre homens de 15 a 24 anos. O tiBolepidemiolégico estd disponivel em:
http://www.aids.gov.br/pt-br/pub/2018/boletim-epidemiologicehivaids2018
14 Segundo a Organizacdo Mundial de Satde e o UNdp&Sar da tendéncia descendente, o Brasil ainda
lidera os casos de gravidez na adolescéncia, sendo o campedo na América Latina e um dos lideres mundiais
nessa taxa. Disponivel em;
http://iris.paho.org/xmlui/bitstream/handle/123456789/34853/9789275319765_spa.pdf?sequence=1&
isAllowed=y
15 Por vezes assoei® 0 cometimento de um ato infracional apenas a falta de condigdes financeiras ou
outros fatores socioeconémicos, mesmo que com o intuito de apontar as desigualdades do sistema
capitalista, nesse viés podemos cair em uma Vvisdo mecanicista ou sociodeterminista, que exclui o
protagonismo do adolescente, reduzindo sua existéncia a sua consticzal. E necessario ter em mente
o carater multifacetado dessas situagGes (especialmente do processo de criminalizacdo dos pobres e da
seletividade do sistema de justica), sem esquecer de que o adolescente é um sujeito singular, com sua
histéria Gnica &om uma perspectiva subjetiva do mundo.
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Enquanto eles perfazem um total de 104.143, elas sdo 13.104. Os tipos de atos
infracionais nao diferem muito por sexo, sendo o tipo de ato infracional igual: tréfico,
roubo e furto respectivamente. A visivel disparidade de género pode apontarogara d
aspectos: o primeiro diz respeito & forma como uma parcela da juventude masculina é
alcancada pelo sistema de justica e por outras formas de controle, estando os jovens
estdo mais vulneraveis ao aliciamento pelo trafico de drogas, as abordageais goéicCi
violéncia de Estado.

Podese acrescentar a esse quadro de vulnerabilidade, o machismo social e institucional.

Sendo o machismo um sistema forte e influente (estruturante) nos nimeros expressivos

de mortes de garotos e de apreensfes dos mesmosgceard=stado pensar Politicas

Publicas especificas que sejam atraentes para os homens e que entendam a reproducéo

da violéncia também como a reproducdo e a reafirmacdo do machismo. A trajetoria
infracional, menos do que um fato episédico, pode estar nadamdo que algumas

formas de socializacdes masculinas sdo pautadas na violéncia, no uso da forca e na
LISNBR LISOGA G RIE F2NXYIoen2 R2 adz2SAd2 aYl OK2Eé:
passagem de um estagio infantil para o matfuro

Aftitulo de exempleemeted S dzYl OSyl R2 FA{YS &/ ARIFRS F
prél R2f S& OSYanBGNAA @@ AXf SISRS LI NIF AyaINBaal NI S
gue dominam a favela: "Eu fumo, eu cheiro, eu ja matei, eu ja roubei, eu ja sou sujeito
homem". Mais estudosdo necessarios para que seja avaliada essa relacdo, todavia os
nameros percebidos nessa pesquisa apontam para a inexoravel necessidade de pensar a
situacdo dos meninos com mais cautela e formulando alternativas de socializagdo de
género no Brasil.

Ja a meca distintiva que preside a dinamica feminina é o que Angela Davis (2018) chama

RS aR2YSAGAOARIFRSe¢ RI LlzyAcen2z2 &a20AFf NB&SNI
punidos na esfera publica, as mulheres estdo submetidas a formas de controle que se
exercemS & LISOA I £ YSY(GS R2 NYOAG2 LINAGIR2I Yyl aAy
violéncia doméstica e o poder exercido pelos homens sobre as mulheres agem como
formas punitivas dentro da fronteira intima das relagoes.

Nesse sentido, as mulheres (a despeda@rescimento exponencial dentro dos sistemas
prisionaid’) estdo menos propensas a responder por seus atos infracionais enquanto
protagonistas, pois sao ja tolhidas antes mesmo de chegarem ao sistema de justica. Nao
€ possivel estabelecer homologia ina¢dientre as adultas e as adolescentes, todavia,
sdo imprescindiveis mais estudos para avaliar os fatores prevalentes que levam as
adolescentes para uma sancdo socioeducativa e mesmo as estratégias que tomem em
consideracao as condi¢cdes de género paraessaca direitos (sexuais e reprodutivos,
culturais, econdmicos, politicos, sociais, et®.)fato de serem minoria ndo pode

16\er Minayo (2005).
17 Ver em: http://agenciabrasil.ebc.com.br/direitobumanos/noticia/201 708/populacaecarceraria
femininacresce700-em-dezessesanosno
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constituirse em elemento que justifigue seu esquecimento dadas as vulnerabilidades
gue as acompanham durante toda a vida, pelalsisngondicdo de ser mulHér

Outro ponto colocado pela autora € a dupla estigmatizacdo que as mulheres sofrem na
AYGSNDSaan2 3JsyYSNRPKONAYAYIlIfARFRS® {SyR?2
amaveis, maternais e doceis, 0 ato infracional ou crime apaogte uma negacao da
feminilidade ou da propria natureza da mulher, em um universo dominado por homens,
as mulheres em conflito com a lei ttm mais dificuldade de superar o estigma da
periculosidade, pois ocupam um lugar social que ndo é esperado pamasasm para

eles.

O MDS tem perguntado aos municipios os tipos de atos infracionais desde o Censo SUAS
de 2016. Essa informacdo € de extrema importancia para que a gestdo da Vigilancia
Socioassisteral possa, em cqunto com as Prote¢des Sociais Bésica e Especial, elaborar
diagnésticos de vulnerabilidade dos adolescentes e tracar estratégias que permitam a
LINB@Syen2 R2a OlFaz2ad® bnz2z asS GNIGF FljdzA RS
controle da& taxas municipais de crimes, pois o foco da politica é o adolescente e ndo o

ato infracional.

Saber quais tipos de infragcBes sdo mais prevalentes permite ao municipio mobilizar as
redes substitutivas ao trafico de drogas, ao furto, roubo e ao propriovérie dessa
populacdo em curso hoje no pais. Também é preciso entender o ato infracional enquanto
uma construcao historica e social, permeada por desigualdades e marcas de classe, raca
e género. Portanto, devee sempre perguntar. 0 que aquele ato sigaifi para o
adolescente? Que outras perspectivas reais e objetivas ele e a familia tiveram antes de
serem criminalizados? Quais as estruturas publicas existentes no territdrio que garantem
acesso a direitos basicos como saude, moradia, educacéo e traAspaytee tipo de

cargas historicas esse adolescente é submetido em sua trajetéria?

Os municipios podem observar a variagdo dos atos infracionais como um indicativo das
mudancas necessarias daquele territorio, por exemplo:

wOnde ha mais infracGes de tritnsexistem meios de transporte acessiveis para a
populacao?

wNos territérios com maior incidéncia de trafico de drogas existem alternativas de
aprendizagem, esporte e lazer?

[
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wComo sao desenvolvidas as estratégias de mediagdo de conflitos em municipios
com casos de que envolvem lesdo corporal ou violéncia fisica? Existem casos de
judicializacao dos conflitos escolares que podiam ser resolvidos de outras formas?

Deste modo, a presenca dessa informacao deve ser tratada na perspectiva da garantia de
direitos e aprimoramento da gestao de assisténcia no municipio e ndo para criminalizar
mais os adolescentes ou reforcar estigmas ja tdo disseminados socialmente.

ATO INFRACIONAL

Tréafico 24908
Roubo 19089
Furto 13197
Porte/Uso de Drogas 7394
Agressao/Briga 4896
Les&o Corporal 4248
Crime de Transito/Dirigir Sem Habilitacao 4009
Dano ao Patriménio 2182
Homicidio 1009
Tentativa de Homicidio 790

Outros 14956

Diferentemente dos atos infracionais relacionados as medidas de internacdo e
semiliberdae!®, os atos infracionais mais prevalentes no meio aberto sdo,
respectivamente, o trafico de drogas, seguido de roubo e?furto

E importante lembrar que o aliciamento de adolescentes para o trafico de drogas é uma
das piores formas de trabalho infantil d@monstra a necessidade de um olhar
diferenciado para a questdo da venda de drogas, da criminalizacdo dos pobres e da
juventude e das proprias estratégias de sobrevivéncia dessa populacao.

Um outro dado que chama a atencdo € o surpreendente nimero desadotes em
OdzYLINAYSyi(i2 RS YSRARIFIA LI2N) aLR2NISkdza2 RS
vulnerabilidade adolescente diante da perspectiva proibicionista que algumas
substancias historicamente vém atravessando no século XX, em especial a maconha, a
cocdna e, mais recentemente, o crack.

Esse debate sobre a politica de drogas € bem profundo e mais complexo, sendo foco seu
aprofundamento nesse documento, mas sabeque elementos de classe e raca séo

19 Ver levantamento Nacional do SINASE, disponivel énmp:/www.mdh.gov.br/todasas
noticias/2018/marcd evantamento_2016Final.pdf
200s numeros podem corresponder a mais de um ato infracional por adolescente.
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fundamentais para entender a dinamica do aprisionamentoriminalizagdo dessa
juventude.

O grafico também nos aponta que, diferentemente do que vem sendo defendido por
amplos setores da sociedade, em especial, a midia, sdo baixos 0os numeros de atos
infracionais contra a vida, como o proprio homicidio e @lesgoral. Mesmo que atos
infracionais mais gravosos sejam remetidos ao meio fechado, sdo muitos os adolescentes
que tém medida substituida por LA, portanto, uma parcela dos adolescentes que
cometem atos contra a vida também passa pelo meio aberto.

Independente das discussfes sobre o meio fechado e aberto, o préprio levantamento do
SINASE ja aponta o numero baixo de atos contra a vida na internacdo. Adolescentes, no
Brasil, sGo majoritariamente responsabilizados por crimes contra o patriménio e pela
l6gia de guerra as drogas operante ha décadas na América’Latina

De modo geral, a sociedade brasileira tem apostado na via coercitiva no tratamento da
questdo dos adolescentes em conflito com &, lelspecialmente nos atos infracionais
relacionados ao patrinmio (roubo e furto) e venda de substancias ilicitas
(entorpecentes). Atos infracionais que atentam contra a vida de outrem ainda ocupam
espacos minoritarios dentro do rol das sancdes judiciarias (ndo se tratam de numeros
irrelevantes, todavia ndo séo sidittes para inspirar rupturas do tecido social conforme
ventilam alguns setores da grande midia).

2t  N* dz¥y RSoO0FGS ONNGAO2 a2o0NB 2 GSYI RI 3IdzSNNI ta
juventude e a questao criminal no Brasil José Luiz Q. de Magalhades, Maria José G. Salum, Rodrigo T.
Oliveira (orgs.), Mitos e Verdades sobre a Justica Irddumenil Brasileira: Por que somos contrarios a
NERdzeen2 RI YIFIA2NARFIRSK . NIXaNftAlY SR® /CtI HAMpD ¢£
22 Os levantamentos do SINASE tém demaukiro aumento das medidas de internacéo, isso coincide
com o aumento da letalidade nessa faixa etaria, conforme discutido aqui.
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ATO INFRACIONAL POR PORTE

Qutros
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Lesdo Corporal
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Porte/Uso de Drogas
Crime de Transito/Dirigir Sem Habilitagdo
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|
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1
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Tréfico
N
Roubo
—
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W Metrépole Grande Médio Pequeno Il Pequeno |

Ao analisarmos a distribuicdo dos atos infracionaippre de municipiasé possivel
visualizar os baixos indicds atoscontra a vida (homicidio e tentativa de homicidio).
Além disso, é possivel perceber nos municipios de pequeno portenioegllie tange a
questao do furto e do rouboum comportamento inverso, enquanto o furto é bastante
prevalente nos de pequeno porte, ailm cresce conforme o tamanho do municipio.

LYy FEA&FRIEA A @F NA+3BS AadR ANWEMINSG kad3ay2 -g&t S AR MR |
NEflFGAGlE AYyOARsYyOAl SyiGaNB | R2f SaoSyidisSa S 2
porte dominante € o pequeno, o quege indicar a necessidade desses territorios
repensarem formas de mediacéo de conflitos escolares, familiares e/ou comunitarios que

nao pela via judiciaria.

Os 266 municipios de grande porte que responderam a pesquisa detém a maior parte

dos atos infracicsis em quase todas as variaveis, pois incluem algumas capitais e regides
metropolitanas, nesses casos a concentracdo se da no tréfico, roubo e furto.

23 Como a legislacéo brasileira € dubia com relagdo a diferenciacdo entre porte e trafico de drogas,
percebemos que essa variawem sido usada como uma forma de criminalizacdo de adolescentes. A
despeito das polémicas juridicas sobre o recurso a penas alternativas para adultos nessa situacéo, é
necessaria uma postura mais aberta e menos violenta sobre os significados do us®meirdEas
substancias pela populagéo.
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Crimes Contra a vida

Homicidio - Tentativa de Homicidio - Lesao Corporal

Homicidio (Soma)

0
ou Menos

Tentativa de Homicidio (Soma)

0
ou Menos

Lesdo Corporal (Soma)

o

ou Menos ou Mais

Pesquisa MSE - MDS, 2018

O mapa reforca os pontos apresentados acima: os atos infracionais contra a vida tém
baixissima escalao ultrapassando 35 casos no municipio de maior incidéncia.
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Concentracao de Atos Infracionais
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Pesquisa MSE - MDS, 2018

Podemos perceber a concentracdo de medidas socioeducativas aplicadas em decorréncia
do aliciamento para o trafico de drogas ser mais prevalente na regido sudeste,
especialmente S&o Paulo, s&lp de Minas Gerais, Rio de Janeiro e Espirito Santo. Algumas
cidades do litoral nordestino acompanham essa frequéncia, além de pontos concentrados
como Fortaleza e Manaus.

O item raca néo foi utilizado na pesquisa atual, pela necessidade que o préBicesi

em avancgar sobre nessa discussao, todavia, basegndo publico encontrado no meio
fechadopodeseter pistas que possibilitem uma leitura racial do cenario da LA e da PSC no
Brasil. No levantamento da semiliberdade e da internacao, quase 6@#otEscentes sao
considerados pretos ou pardos contra 22% de brancos e 16% sem informacéo de cor.

Para além do fato de diversos estados utilizarem a substituicdo de medidas de restricdo de
liberdade pela LA, transponde os casos para os CREAS, ged#erir (mesmo sem um
levantamento direto) de que os pretos e pardos também s&o maioria no meio24berto
Partir do pressuposto de que o racismo é uma das logicas estruturantes da criminalizagédo
dos jovens permite olhar a questéo da socioeducacao para além groblema individual,

24 Especialmente se partirmos de dedugdes légicas de que os adolescentes sdo oriundos dos mesmos
territrios, temos a tendéncia da similaridade de perfis.
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mas como um complexo arranjo que tem inicio nos processos de estigmatizacao e definicdo
de papéis sociais aos sujeitos de acordo com sua constituicdo fenotipica, territorial e ou de
origem étnica/familiar.

Concentracao de Atos Infracionais
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Pesquisa MSE - MDS, 2018
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perceber a presenc@ambém em municipios menores da regido sul, longe das capitais,

como também em algumas partes do Nordeste afastadas do litoral.

Os roubos, que se caracterizam pelo uso da violéncia, estdo menos interiorizados, é
possivel perceber sua incidéncia em capé#os regides metropolitanas. Fora do eixo
sutsudeste, destacarse Goiania, Manaus e Natal.
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Concentracao de Atos Infracionais
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Pesquisa MSE - MDS, 2018

Foram identificas 08 tipos de unidades de atendimento em que as medidas séo
acompanhadas, sendo a forma CREAS a mais prevalamgantpém atende o maior

namero de adolescentes. Mais de 80.000 deles e delas sdo usuérios dos CREAS. Os CRAS
e 0s O0rgaos gestores sdo utilizados por mais de 2000 municipios, geralmente por auséncia
de CREAS, pela néo estruturacdo da Protecao Espeoialqueptdes territoriais.

A Tipificacdo dos Servicos Socioassistenciais estabelece a exclusividade dos CREAS para o
Servico de Protecdo Social a Adolescentes em Cumprimento de LA e PSC, todavia,
conforme apresentado anteriormente, a lei 12.594/2012 ¢ anaigla e ndo determina

uma politica especifica, permitindo formas variadas, dependendo do desenho assumido
pelo municipio.

O grafico demonstra que as medidas de LA e PSC sdo executadas, quase que
exclusivamente pelo SUAS. Mesmo naquelas em que é repassaco [para execugao

via organizagdes da sociedade civil, como € o caso de Sdo Paulo, a fonte é o Fundo
Municipal e Estadual de Assisténcia Social. Isso indica a responsabilidade do SUAS diante
dos mais de 100.000 usuarios e suas familias que dependem dndimento ético,
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compromissado com o adolescente, com condicbes estruturais e capacitacédo
metodoldgica e técnica na garantia de direitos.

A oferta desses acompanhamentos em CRAS e Orgéos Gestores é um desafio para o MDS,
uma vez que exige discussdespliadas sobre a cobertura da Protecdo Social Especial

nos municipios com menos de 20.000 habitantes, pois erntemdpie hoje ndo séo

apenas os adolescentes em cumprimento de medidas que chegam aos municipios
menores, mas também as mulheres vitimas dmida doméstica, criancas abusadas
sexualmente, idosos agredidos, etc.

UNIDADE DE ACOMPANHAMENTO DO
SERVICO

Atende no CREAS do municipio 1951
Executa no CRAS 1256
FGSYRAR2 LISt Sl dzA LIS =ReSemNgGSsimSaNG:1y06A I Rl t NR G Sc
9ESQdzil SY SYyGARIRS =0@mfi@%y Al RI k LI NODSANI y2X
9ESQdziil SY 2dzi N} dzy A RimRS268J96f A O o0SEOSG2 /w9l {
9y OF YAYKEF LI N 2 / wosfo2wS3IA2ylLt 2 ljdzrt Sadt
Encaminha para o CREAS de outro municipio 96

Outro local da politica de Assisténcia Social 68

Antes de dar prosseguimento as analises dos estados, seguem algumas informacdes
gerais do pais que também podem ser identificadas diretamente na pesquisa:

Apenas 16% do total de migipios informou existir comisséao intersetorial do SINASE em
2017;

J& sobre os Planos Municipais de Atendimento Socioeducativo, 58% dos municipios
responderam ter elaborado o plano;

16% afirmaram que as equipes de acompanhamento das medidas sdo exassivas,
demais 84% ou ndo atendem ou dividem as equipes com, pelo menos, mais 01 (um)
servico do SUAS (seja da basica ou da especial);

Aproximadamente36% afirmaram atender as medidas nos CREAS (62% do total de
adolescentes); 23% nos CRAS (5%); 20% em Orgiose6 (5%); 8% em OSC (38% do
total de adolescentes)

Essas taxas sao aproximacdes, pois 0s municipios poderiam ter respondido a mais de uma
forma, ou seja: CRAS e CREAS; OSC e CREAS, etc. Em alguns deles aamfstata

mista, o que pode inflar ogimeros, todavia ndo sdo muitos 0S municipios com essa
pratica. De todo modo € incontestavel que o CREAS é a unidade dominante de oferta do
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meio aberto no Brasil, atendendo a maior parte dos adolescentes, seguido das OSC que,
apesar de serem em menor numeoquanto rede, atendem a segunda maior parcela

dos adolescentes (lembrando que as OSC sao abundantes no estado de S&o Paulo, o que
explica a alta tax#)

Outros dados gerais, agora de perfil dos jovens:

1 89% séo do sexo masculino e 11% feminino;

82% estama faixa etaria dos 16 aos 21 anos;

1 21% respondem por trafico de drogas; 16% por roubo e 11% por furto, sendo estes os
mais prevalentes;

1 O numero de adolescentes em cumprimento de medidas de LA e/ou PSC por homicidio
nao chega a 1%;

1 Foram relatados 19 oas de suicidio e 948 de mortes violentas (homicidios), nestes
altimos, foram identificados mais de 30 casos em Natal e Goiania em 2017.

=

Em relacdo aos numeros de suicidios e homicidios de jovens em cumprimento de LA e/ou
PSC ainda estd aquém dos dadosaidisobre letalidade nessa faixa etaria, supomos que
essa taxa seja bem superior, especialmente dos suicidios, assunto tabu que ainda gera
muita invisibilidade nos boletins oficiais. Essa foi uma primeira tentativa de avaliar a
incidéncia de mortes violeéas durante o cumprimento do meio aberto e carece de
revisao para 0s proximos levantamentos.

No caso dos estados nao foi possivel trazer uma analise mais detalhada pelo volume das
informacdes e pelo porte continental do pais (o que tornaria o relatori@vel), no
entanto, foram consideradas 07 variaveis mais relevantes para estabelecer um panorama
minimo dos estado#s variaveis selecionadas foram as seguintes:

! Exclusividade da equipe técriita

1 Inscricdo no Conselho Municipal dos Direitos da Crianca Addlescente
(CMDCAY;

{ Existéncia de Comissao Intersetorial do SINASE no Mificipio

Existéncia de Plano Municipal de Atendimento Socioedugativo

1 Atos Infracionais (infracdo de transito, furto, porte/uso de drogas, roubo,
homicidio e trafico de drogas);

1 Quantitativo de Adolescentes em cumprimento de L.A e/ou P.S.C;

=

25 Como vocé também pode observar no grafico sobre unidade deagfexistem outras modalidades menos
frequentes, como os CREAS regionais ou locais especificos, mencionamos aqui as 04 formas que correspondem ao
maior contingente.
26 A NOBRH ndo prevé equipes exclusivas para o atendimento no Servico de Medidas, masasiquipe para o
equipamento CREAS, nos municipios com alta incidéncia de casos, o Caderno de Orientagdes Técnicas sobre o servico
aconselha a instituicdo de profissional de referéncia das medidas.
27 Essa exigéncia € prevista na Lei 12.594/2012, emrsigo 40°.
28 As comissdes ndo tém carater obrigatério, mas sdo indicadas como importantes arranjos de gestdo dos municipios
no Plano Nacional de Atendimento Socioeducativo de 2013.
2 A previsdo de Plano Municipal consta tanto da Lei 12.594/2012, em sgo &% quanto do Plano Nacional da
nota anterior.

28



f Unidades de atendiment®

Os mapas foram analisados em consonancia com as tabelas da pesquisa, o que permitiu
confirmar a informacéo visual que eles trazem. Em alguns estados, muitos municipios
responderam apenas a 01 (uma) pergunta, portanto, havera muitos espacos em cinza.
Serd dado enfoque aos municipios respondentes, embora ases@dmstas sejam
importantes, pois podem sinalizar que de fato o municipio ndo atende ou pode né&o
conhecer o cemp das medidas socioeducativas em seu territério, 0 que também é
bastante grave.

As informacdes sobre ato infracional, além de serem analisadas com as tabelas, também
foram comparadas entre si, para que fique mais claro a incidéncia nas diversas regides
do estado. O ultimo mapa mostra a composicdo da oferta do servico por tipo de
equipamento, isso reforca a necessidade de discussao sobre a oferta dos servicos da
especial nos municipios menores, tema inescapavel a todos os gestores do SUAS.

30 A Tipificacdo Nacional dos Servigos Socioassistenciais de 2009 estabelece o CREAS como o equipamento de
execucdo das medidas socioeducativas, atualmente ndo sdo reconhecidas ofertas em outros locais,
especialmente nos CRAS, por gerar um impacto incompativel as atribuicbes da Protecdo Social Basica. O
atendimento em OSC ainda carece de regulacéo e mais discussdes acerca de sua viabilidade ou néo, pois,
lembremos que a Lei 12.594/2012 néo estabelece at@ssis Social comoldcusde atendimento, mas fala

de programas de forma genérica.
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Acre

Dos 22 municipios do Estado do Agr2l responderam ao questionario de medidas. A
seguir sera apresentado mapas com as seguites informacdes:

Equipe técnica responsavel pelo servico de Medidas Socioeducativas em Meio Aberto;
Inscricdo no Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente;

Comisséo Intersetorial do SINASE;

PlnoMunicipalde Atendimento Socioeducativo;

Atos Infracionais;

Quantitativo de adolescentes; e

Unidade de atendimento.

=4 =4 =4 4 -4 -4 4

310 Estado do Acre possui 15 municipios de Pequeno Porte |, 5 de Pequeno Porte Il, 1 de Médio e 1 Grande
Porte.
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A equipe técnica responsavel pelo Servigo de Protegao
Social a Adolescentes em Cumprimento de MSE de
Liberdade Assistida e de Prestagéo de Servigcos a Comunidade
€ exclusiva deste servigo?

A maioria dos nmicipios ndo possu
equipe exclusiva, com excec¢ao de |
Branco, Senador Guiomard e Taruaca;

AC

N&o soube responder Fonte: Pesquisa MSE - MDS,2018.
Nao OBS: Os municipios em branco
Sim, todas as unidades nédo responderam a pesquisa.

sim, algumas unidades

O Servigo de Protegéo Social a Adolescentes
em Cumprimento de MSE (LA/PSC) esta
inscrito no Conselho Municipal dos

Direitos da Crianca e Adolescente

Mais da metade dos municipios ain
nao inscreveu o Servico de Medidas
Conselho Municipal dos Direitos ¢
Crianca e do Adolescente

Né&o soube responder Fonte: Pesquisa MSE - MDS,2018
Nao OBS: Os municipios em branco
Sim, todas as unidades n&o responderam a pesquisa

Sim, algumas unidades
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O municipio possui Comissao Intersetorial do SINASE?

Apenas 0 municipio de RRBranco tem
uma comissao intersetorial do SINASE;

AC

[ | Nao soube responder
Néao Fonte: Pesquisa MSE - MDS,2018
Sim OBS: Os municipios em branco

ndo responderam a pesquisa

O municipio possui Plano Municipal de
Atendimento Socioeducativo?

A maioria dos municipios possui Plzg
Municipal de Atendimento Socioeducativc

AC
N&o soube responder Fonte: Pesquisa MSE - MDS,2018
Nio OBS: Os municipios em branco
Sim néo responderam a pesquisa
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Atos Infracionais

Quantidade de casos de:
Crimes de Transito/Dirigir sem Habilitagdo Quantidade de casos de:
Porte/Uso de Drogas

X . Nao soube responder Fonte: Pesquisa MSE - MDS,2018.
Né&o soube responder Fonte: F_’esqmsa MSE - MDS,2018. 0 OBS: Os municipios em branco
0 OBS: Os municipios em branco N .

: 1a15 0 responderam a pesquisa.
1a5 n&o responderam a pesquisa. {580
5a10 30250
10a15 502100
15240 Maior que 100
Maior que 50
Quantidade de casos de:
Homicidio

Néo soube responder Fonte: Pesquisa MSE - MDS,2018.
0 OBS: Os municipios em branco
1210 néo responderam & pesquisa.

10a20
30a40



Quantidade de casos de:

AC

Nao soube responder
|0

1a25

25a50

50 a 100

100 a 150

Maior que 150

Fonte: Pesquisa MSE - MDS,2018.
OBS: Os municipios em branco N3o soube responder
n&o responderam a pesquisa. 0
1a25
25a50
50 a 100
100 a 250
Maior que 250

Quantidade de casos de:
Tréfico

Né&o soube responder Fonte: Pesquisa MSE - MDS,2018
0 OBS: Os municipios em branco
12325 nédo responderam a pesquisa.
25a50

50 a 100

100 a 250

Maior que 250

Quantidade de casos de:
Furto Roubo

Fonte: Pesquisa MSE - MDS,2018
0OBS: Os municipios em branco
n&o responderam a pesquisa

No Estado, percebge a incidéncia da maioria dos atos infracionais em Sena Madureira,
com excecao das infracdes de transito, sendo que estas Ultimas prevalecem em Rio
Branco e Rodrigues Alves. Os demaisiab@cionais seguem o mesmo comportamento

com distribuicdo equilibrada entre as regides do Estado, apenas destacamos as
apreensdes por porte/uso de drogas muito ativas em Sena Madureira e Rio Branco e o
trafico de drogas apenas na primeira.
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Total de adolescentes em cumprimento de
Medidas Socioeducativas (LA e/ou PSC)

As maiores concentragbes
adolescentes cumprindo medidas
LA e PSC sdo Sena Madureira e
Branco, sendo este Ultimo moum
total de 765 adolescentes er
atendimento em 2017. AC

Nao soube responder

0 Fonte: Pesquisa MSE - MDS,2018
1a100 OBS: Os municipios em branco
100 a 200 n&o responderam a pesquisa

200 a 400
400 a 700

Maior que 700

Acre
B creAs

[ Atende no CRAS
[] Encaminha para o CREAS Regional
. Encaminha para 0SC

[ | N&o respondeu

Orgdo Gestor
M o Pesquisa MSE - MDS, 2018.
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Alagoas

Podemos observar que no Estado de Alagoas, os 102 municipios responderam a
pesquis®, todavia muitos ndo souberam responder a maioria das questées,
especialmente aqueles localizados mais a oeste, o que pode prejudicar unraaigsao
ampla do Estad@® seguir sera apresentado mapas com as seguites informacdes

Equipe técnica responsavel pelo servico de Medidas Socioeducativas em Meio Aberto;
Inscricdo no Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente;

Comissao Inteetorial do SINASE;

PlanoMunicipalde Atendimento Socioeducativo;

Atos Infracionais;

Quantitativo de adolescentes; e

Unidade de atendimento.

=4 =4 -4 4 -5 4 4

32 0 Estado de Alagoas possui 62 municipios de Pequeno IP8teséo Pequeno Porte Il, 7 Médio, 1
Grande e 1 Metrépole.
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A equipe técnica responsavel pelo Servico de Protegao
Social a Adolescentes em Cumprimento de MSE de
Liberdade Assistida e de Prestacédo de Servicos a Comunidade
€ exclusiva deste servigo?

A maioria dos que responderal
informaram que as equipes nao s
exclusivas, o que segue a tendén
nacional;

AL
N&o soube responder Fonte: Pesquisa MSE - MDS,2018
Nao OBS: Os municipios em branco
Sim, todas as unidades n&o responderam a pesquisa
sim, algumas unidades

O Servigo de Protecao Social a Adolescentes
em Cumprimento de MSE (LA/PSC) esta
inscrito no Conselho Municipal dos
Direitos da Crianca e Adolescente

Por comparagdo visual també
identificamos que a maioria dc
municipios  respondentes rala
precisa inscrever 0s seus respecti
servigos nos Conselhos Municipais
Direitos da Crianca e do Adolescent

AL
N&o soube responder Fonte: Pesquisa MSE - MDS,2018.
Nao OBS: Os municipios em branco
Sim, todas as unidades n&o responderam a pesquisa
Sim, algumas unidades
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O municipio possui Comissao Intersetorial do SINASE?

Apenas os municipios de Palesting
Pacde-Aclcar possuem COMISSé
intersetorial do SINASE instituida ¢
2017.

AL

Néo
Sim

O municipio possui Plano Municipal de
Atendimento Socioeducativo?

AL
Nao soube responder Fonte: Pesquisa MSE - MDS,2018
Nao OBS: Os municipios em branco
Sim n&o responderam a pesquisa

i N&o soube responder

Fonte: Pesquisa MSE - MDS,2018.
OBS: Os municipios em branco
ndo responderam a pesquisa.

No caso dos planos mugipais de
atendimento socioeducativo, apenas
municipios afirmaram ter realizado es
planejamento. Esse dado é preocupan
dado que a auséncia de planejamer
pode implicar acdes tarefeiras, sem mef
de aprimoramento e, pior, sem avalia¢
sobre o impcto dessa execucgao.
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Atos Infracion ais

Quantidade de casos de: Quantidade de casos de:
Crimes de Transito/Dirigir sem Habilitagao Homicidio

Nao soube responder Fonte: Pesquisa MSE - MDS,2018 .
0 0OBS: Os municipios em branco N&o soube responder Fonte: Pesquisa MSE - MDS,2018.
1a5 ndo responderam & pesquisa 0 OBS: Os municipios em branco
5a10 1a10 ndo responderam a pesquisa.
10a15 10a20
15a40 30a40
Maior que 50
Quantidade de casos de:
Porte/Uso de Drogas
AL

Néo soube responder Fonte: Pesquisa MSE - MDS,2018

0 OBS: Os municipios em branco

1215 n&o responderam a pesquisa

15a30

30a50

50a 100

Maior que 100




Atos Infracionais

Quantidade de casos de: .
Furto Quantidade de casos de:

Tréfico

Nao soube responder Fonte: Pesquisa MSE - MDS,2018.
0 OBS: Os municipios em branco
1a25 n&o responderam a pesquisa.
25a50
50 a 100 ;
100 a 150 Néo soube responder Fonte: Pesquisa MSE - MDS,2018
Maior que 150 0 OBS: Os municipios em branco
1225 ndo responderam a pesquisa
25a50
50a 100
100 a 250
Maior que 250
Quantidade de casos de:
Roubo

Néo soube responder

0 Fonte: Pesquisa MSE - MDS, 2!
1a25 OBS: Os municipios em brai
25250 ndo responderam & pesqt
502100

100 a 250

Maior que 250

De forma geral, a distribuicdo de atos infracionais permanece estave
variaveis, excetuando o trafico de drogas e o roubo cuja concen
Maceio.




Total de adolescentes em cumprimento de
Medidas Socioeducativas (LA e/ou PSC)

Arapiraca e Maceid sdo ¢
municipios com mais adolescent
em cumprimento de L.A e P.S.
sendo a capital contando col
1894 casos

A

,_
>
g

| Né&o soube responder
0 Fonte: Pesquisa MSE - MDS,2018.
1a25 OBS: Os municipios em branco
252 50 ndo responderam a pesquisa.
50a75
75a 100
Maior que 1000

Dos municipios respondente
percebese a prevaléncia dt
atendimento em CREAS (
municipios), espegimente a leste
do Estado.

Alagoas
[7] N&o Respondeu
Il CreEAS

[ JcraAs

[7] Encaminha para o CREAS Regional
[l Orgso Gestor

Encaminha para OSC Pesquisa MSE - MDS, 2018.
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Amazonas

No maior estado do Brasil, em termos de area territorial, dos 62 munigipipsnas 06 néo
responderam ao formulario, todavia um contingente significativo, especialmente na regido
centro-oeste do estado ndo soube informar graqdete das variaveis, assim como ocorreu

com Alagoas. Isso nos da um panorama parcial, todavia sinaliza a necessidade de
aprofundarmos esse estudo nos préximos ciclos de gestdo, especialmente nessa regido do
Amazonas.

A seguir sera apresentado mapas corsegglites informacdes:

Equipe técnica responsavel pelo servico de Medidas Socioeducativas em Meio Aberto;
Inscricdo no Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente;

Comissao Intersetorial do SINASE;

PlanoMunicipalde Atendimento Socioedativo;

Atos Infracionais;

Quantitativo de adolescentes; e

Unidade de atendimento.

=4 =4 4 -4 -4 45 -4

33 No Amazonas, 29 municipios séo de Pequeno Porte |, 25 Pequeno Il, 6 Médio, 1Grande e 1 Metrépole.
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A equipe técnica responsavel pelo Servigo de Protecao
Social a Adolescentes em Cumprimento de MSE de
Liberdade Assistida e de Prestacao de Servigos a Comunidade
€ exclusiva deste servigo?

Dez municipios possuem equip
exclusivas para o atendimento d
adolescentes, incluindo a capite
todavia 0 estado segue

comportamento  nacional  de
equipes de referéncia dos CREA

AM
Né&o soube responder Fonte: Pesquisa MSE - MDS,2018.
Nao OBS: Os municipios em branco
Sim, todas as unidades ndo responderam a pesquisa.

sim, algumas unidades

O Servico de Protegéo Social a Adolescentes
em Cumprimento de MSE (LA/PSC) esta
inscrito no Conselho Municipal dos

Direitos da Crianga e Adolescente

Dos respondentes, a maioria es
inscritano Conselho Municipal do
Direitos da Crianca e d
Adolescente, 04 deles inscrevere
alguns servigos.

Né&o soube responder Fonte: Pesquisa MSE - MDS,2018.
Néo OBS: Os municipios em branco
Sim, todas as unidades nao responderam a pesquisa.

Sim, algumas unidades
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O municipio possui Comisséao Intersetorial do SINASE?

Daqueles que afirmaram haver un
comissdo intersetorial do  SINA
instalada em2017, apenas Atalaia d
Norte, IrandubaParintins e Fonte Boe
Isso ndo significa que estejam er
atividade, mas que estéo instaladas.

AM
N&o soube responder
P Fonte: Pesquisa MSE - MDS 2018
Sim OBS: Os municipios em branco

nédo responderam & pesquisa

O municipio possui Plano Municipal de
Atendimento Socioeducativo?

Somente 13 municipios informara
terem desenvolvido planos municipais
atendimento, 0 que traz a preocupac:
gue aludimos anteriormente sobre a fal
de diagndstico e planejamento das a&d

AM
N"§° soube responder Fonte: Pesquisa MSE - MDS,2018
Nao OBS: Os municipios em branco
Sim ndo responderam a pesquisa
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Atos Infracionais

Quantidade de casos de:

Quantidade de casos de:
Crimes de Transito/Dirigir sem Habilitagao

Néo soube responder

1a5
5a10
10a15
15240
Maior que 50

Fonte: Pesquisa MSE - MDS,2018 N&o soube responder
OBS: Os municipios em branco 0
n&o responderam & pesquisa 1325
25250
502 100
100 a 250
Maior que 250
Quantidade de casos de:

Porte/Uso de Drogas

Néo soube responder Fonte: Pesquisa MSE - MDS,2018
0 OBS: Os municipios em branco
1a15 néo responderam a pesquisa
15a30

30a50

50 a 100

Maior que 100

Roubo

Fonte: Pesquisa MSE - MDS,2018.
0BS: Os municipios em branco
néo responderam & pesquisa.




Atos Infracionais

Quantidade de casos de: Quantidade de casos de:
Furto Homicidio

Néo soube responder Fonte: Pesquisa MSE - MDS,2018

0 OBS: Os municipios em branco Nao soube responder Fonte: Pesquisa MSE - MDS,2018
1a25 n&o responderam & pesquisa 0 OBS: Os municipios em branco
252a50 1a10 ndo responderam a pesquisa
502100 10a20

100 a 150 30240

Maior que 150

Quantidade de casos de:
Trafico

3150 soube responder Fonte: Pesquisa MSE - MDS,2018

OBS: Os municipios em branco
1a25 néo responderam a pesquisa
25a50
50 a 100
100 a 250
Maior que 250

Com excecao de Maus, todos os municipios respondentes apresentam presenca estavel de
todos os tipos de atos infracionais. Destacamos o roubo e o trafidm
prevalentes na capital.




Total de adolescentes em cumprimento de
Medidas Socioeducativas (LA e/ou PSC)

Manaus concentra 83% do numero
adolescentes em cumprimento de Mt
de L.A e P.S.C. Outro municipio
destaque é Caapiranga, com 57 casos
do total).

N&o soube responder

0 Fonte: Pesquisa MSE - MDS,2018
1a25 OBS: Os municipios em branco
25a50 nao responderam a pesquisa
50a75

75a 100

Maior que 100

Unidade de Atendi l

Dos municipios que souberam inform
esse item, observamos uma divisédo CI
e CREAS, com préfcia deste ultimo.

Amazonas
[ ] N3o Respondeu

B cREAS
[ ] Atende no CRAS

[ ] Encaminha para o CREAS Regional
I Encaminha para OSC

[l Orgo Gestor Pesquisa MSE - MDS, 2018
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Amapa

Dos 16 municips do Amap#, apenas 01 ndo respondeu ao questionario, todavia nem todos
0S municipios responderam a todas as variaveis.

A seguir sera apresentado mapas com as seguites informacgodes:

Equipe técnica responséavel pelo servico de Medidas SocioeducativasieAbigrto;
Inscricdo no Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente;
Comisséo Intersetorial do SINASE;

PlanoMunicipalde Atendimento Socioeducativo;

Atos Infracionais;

Quantitativo de adolescentes; e

Unidade de atendimento.

= =4 4 -4 4 -5 4

34No Amapa, 12 municipios sdo de Pequeno Porte |, 2 de Pequeno Il e 2 sdo Grandes.
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A equipe técnica responsavel pelo Servigo de Protegéo
Social a Adolescentes em Cumprimento de MSE de
Liberdade Assistida e de Prestagéo de Servigcos a Comunidade
€ exclusiva deste servigo?

Ferreira Gomes, Laranjal do Jari
Calcoene tinham equipes exclusivas p
o0 atendimento do servico em 2017.
entendimento do que é uma equip
exclusiva pode ter variado de acordo ct
cada respondente, temos desde
desenho da NOB¢ RH para o
equipamento (assistente socie
psicologo, pedagogo, etc.), quan
apenas um profissional.

N&o soube responder  Fonte: Pesquisa MSE - MDS,2018.
Néao OBS: Os municipios em branco
Sim, todas as unidades nao responderam a pesquisa.
sim, algumas unidades

O Servico de Protecéo Social a Adolescentes
em Cumprimento de MSE (LA/PSC) esta
inscrito no Conselho Municipal dos
Direitos da Crianca e Adolescente

A maior parte dos municipios inscrever
seus servigos no Conselho Municipal
Direitos da Crianca e do Adolescen
conforme determina a lei 12.594)22.

AP

N&o soube responder Fonte: Pesquisa MSE - MDS,2018.
Nao OBS: Os municipios em braqco
Sim, todas as unidades n&o responderam a pesquisa.

Sim, algumas unidades 51



O municipio possui Plano Municipal de
Atendimento Socioeducativo?

Diferentemente da maioria dos estadc
mais da metade dos municipios afirma
Planos Municipais de Atendimen
Socioeducativo.

AP
N&o soube responder  Fonte: Pesquisa MSE - MDS,2018.
Néo OBS: Os municipios em branco
Sim nao responderam a pesquisa.

O municipio possui Comisséo Intersetorial do SINASE?

Quatro municipios informaram posst
comisséo intersetorial do SINASE.

AP

Nao soube responder
Nao

Fonte: Pesquisa MSE - MDS,2018.
OBS: Os municipios em branco
nao responderam a pesquisa.

Sim
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Atos Infracionais
Quantidade de casos de:

Homicidio

Quantidade de casos de:

Crimes de Transito/Dirigir sem Habilitagédo

AP
gé° soube responder Fonte: Pesquisa MSE - MDS,2018.

3

Né&o soube responder
0

1ab

5a10

10a15

15a40

Maior que 50

OBS: Os municipios em branco

1a10 nado responderam a pesquisa.
Fonte: Pesquisa MSE - MDS,2018. 10a20
0OBS: Os municipios em branco 30a40

néo responderam a pesquisa.

Quantidade de casos de:
Porte/Uso de Drogas

AP
N&o soube responder  Fonte: Pesquisa MSE - MDS,2018.

0 OBS: Os municipios em branco
1a15 nao responderam a pesquisa.
15a30

30a50

50 a 100

Maior que 100



Quantidade de casos de:

AP

Nao soube responder
0

1a25

25a50

50 a 100

100 a 150

Maior que 150

Atos Infracionais

Quantidade de casos de:
Furto Roubo

Fonte: Pesquisa MSE - MDS,2018. Né&o soube responder

OBS: Os municipios em branco 0

nao responderam a pesquisa. Fonte: Pesquisa MSE - MDS,2018.

1a25 OBS: Os municipios em branco
25250 n3o responderam & pesquisa.
50a 100

100 a 250
Maior que 250

Quantidade de casos de:
Trafico

AP

N&o soube responder  Fonte: Pesquisa MSE - MDS,2018.
0 OBS: Os municipios em branco
1a25 n&do responderam a pesquisa.
25a50

50 a 100

100 a 250
Maior que 250




Total de adolescentes em cumprimento de
Medidas Socioeducativas (LA e/ou PSC)

Dos 702 adolescentes em cumprimer
de L.A edu P.S.C no estado em 2017, 5
se concentravam em Macapa, 31% 1
Laranjal do Jari e 9% em Santa
perfazendo um total de 96% dos casos
Amapa

AP o

L“—-U:l.\
Né&o soube responder
g Fonte: Pesquisa MSE - MDS,2018.
1a25 0OBS: Os municipios em branco
25a50 n3o responderam a pesquisa.
50a75
752100
Maior que 300

Sinldade e Aterl :

Dos municipios respondentes, apenas
afirmaram encaminhar os casos para
CRAS, o restante é atendido ambito
dos CREAS.

Amapa

[ Ndo Respondeu
B CREAS

["] Encaminha para o CREAS Regional
[ | Encaminha para o CRAS

B Encaminha para OSC Pesquisa MSE - MDS, 2018.
B Orgao Gestor
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Bahia

A Bahia tem 417 municipios, muitodedecom pouca extensao territorial, o que pode dificultar

a visualizacdo, optamos por referenciar alguns grupos de municipios em microrregifes a partir
das bases cartograficas do IBGE. Os municipios localizados na regido de Santa Maria da Vitoria,
a oestedo Estado; Irecé, Barra, Jacobina e Cotegipe mais ao meio norte ndo responderam a
maioria das questdes. Assim sendo, perceberemos mais resultados aescgrigste e sul do

Estado:

A seguir sera apresentado mapas corsegglintesnformacoes:

Equipe ténica responsavel pelo servico de Medidas Socioeducativas em Meio Aberto;
Inscricdo no Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente;
Comisséo Intersetorial do SINASE;

Plano Minucipal de Atendimento Socioeducativo;

Atos Infracionais;

Quantitativo de adolescentes; e

Unidade de atendimento.

=4 =4 4 4 -4 -4 4
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A equipe técnica responsavel pelo Servico de Protegao
Social a Adolescentes em Cumprimento de MSE de
Liberdade Assistida e de Prestacao de Servigcos a Comunidade
é exclusiva deste servigo?

O nordeste da Bahia, nas regides de Serrii
Alagoinhas, Entre Rios e Ribeira do Pombal, €
outras, observamos mais municipios em qu
equipe técnica € exclusiva do servico, r
obstante na maior parte dos municipios
equipes ateaderem a outros publicos.

BA
N&o soube responder  Fonte: Pesquisa MSE - MDS,2018.
Nao OBS: Os municipios em branco
Sim, todas as unidades n&o responderam a pesquisa.

sim, algumas unidades

O Servico de Protecéo Social a Adolescentes
em Cumprimento de MSE (LA/PSC) esta

inscrito no Conselho Municipal dos

Direitos da Crianga e Adolescente
A maior parte dos municipios afirmou nao tere
inscrito 0s servicos nos respectivos Consel
Municipais dos Direitos da Criangca e
Adolescente. Dos 388 que responderam
pesquisa, 33% nao tinham inscricdo, contra -
inscritcs.

BA
N&o soube responder Fonte: Pesquisa MSE - MDS,2018.
Nao OBS: Os municipios em branco
Sim, todas as unidades n&o responderam a pesquisa.

Sim, algumas unidades
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O municipio possui Comissao Intersetorial do SINASE?

15 municipios afirmaram possuir comissi
intersetoriais do SINASE, repetindo o pad
nacional de quase inexisténcia desses espe

BA
i Nao soube responder

Na
i Fonte: Pesquisa MSE - MDS,2018.

OBS: Os municipios em branco
ndo responderam a pesquisa.

O municipio possui Plano Municipal de
Atendimento Socioeducativo?

78% dos municipios ndo tinham pla
municipal de atendimento socioeducativo, d
gue possuiam, a maioria se concanto
litoral e na regido centreul, proximos a
Brumado e Vitéria da Conquista

BA
Néo soube responder  Fonte: Pesquisa MSE - MDS, 2018,
Néo OBS: Os municipios em branco
Sim n&o responderam a pesquisa.

58



Atos Infracionais

Quantidade de casos de: Quantidade Qe’c_asos de:
Crimes de Transito/Dirigir sem Habilitacao Homicidio

BA
N&o soube responder Fonte: Pesquisa MSE - MDS,2018. Néo soube responder Fonte: Pesquisa MSE - MDS,2018.
0 OBS: Os municipios em brargco 0 OBS: Os municipios em branco
1ab ndo responderam a pesquisa. 1210 ndo responderam  pesquisa.
sehin 10220
10a15 30 2 40
15a40

Maior que 50




Atos Infracionais

Quantidade de casos de:
Porte/Uso de Drogas

Néo soube responder Fonte: Pesquisa MSE - MDS,2018.
0 OBS: Os municipios em branco
1a15 ndo responderam a pesquisa.
15a30

30a50

50 a 100

Maior que 100




