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APRESENTACAO

Este volume 12 da publicagio Cadernos de Estudos — Desenvolvimento Social
em Debate discute um tema bastante caro a todos nds, comprometidos com as
brasileiras e os brasileiros pobres. Trata-se de agdes que asseguram a protecio social
em momentos emergenciais tidos como de maior vulnerabilidade, denominadas na
Lei Organica da Assisténcia Social (LOAS) como Beneficios Eventuais.

Todos possuem o direito a prote¢io social, especialmente, durante emergéncias
e calamidades publicas, quando os cidaddos enfrentam situagoes temporarias de
vulnerabilidade. Os Beneficios Eventuais foram criados exatamente para esses
momentos que exigem do Estado intervengio agil e de qualidade.

Historicamente, essas agoes de prote¢io social possufam um cariter tutelador, pois
eram exploradas politicamente por homens publicos inescrupulosos e tidas como
um favor dos governantes para os individuos em situacio de vulnerabilidade.
Felizmente, esse perfodo dificil passou. O reconhecimento da assisténcia social
como direito instituido e legalmente reconhecido vem desde a promulgacio da
Constituigao Federal, em 1988, quando a assisténcia social foi colocada ao lado da
previdéncia social e da satide na construgio — ainda em curso — da seguridade social.
A regulamentagio desse dispositivo constitucional veio em 1993, com a promulgagio
da Lei Organica da Assisténcia Social.

Desde a promulgagiao da LOAS, aagao do Estado passa a ter uma legislagio regulatéria
que a afasta do assistencialismo, clientelismo e protecionismo, e concede a ela um
carter republicano, democritico e cidaddo. Trata-se, de fato, de um grande passo.
No entanto, ainda hi muito a ser feito. Para modificarmos a dura realidade das
familias pobres e vulneriveis, ¢ imperioso orientar e qualificar as acoes do Estado,
respeitando a dignidade do cidadao, a sua autonomia e o seu direito a beneficios e
servigos de qualidade, como estabelece a legislagio, e exige nosso compromisso e
dever ético e politico.

Outro principio que rege essas agdes do Estado no campo dos direitos ¢ a integragao
¢ a consolidacio de todos os servigos socioassistenciais, com vistas ao atendimento
das necessidades humanas bisicas. Esse principio tem norteado este Ministério
na implantagio de nossas politicas, como o Sistema Unico da Assisténcia Social,
o Programa Bolsa Familia, as politicas de Seguranca Alimentar ¢ Nutricional e de
Inclusio Produtiva.

A integracio das agoes de carater eventual ou emergencial com as demais agoes de
nosso Ministério visa ao fortalecimento da rede de prote¢io e de promogio social do
Governo Federal. Com isso, cumprimos nossa responsabilidade que é a de promover



agdes continuadas de suporte as pessoas e as familias em situac¢ao de vulnerabilidade,
de forma a garantir sua protegao social.

O Governo Federal, por meio de todos seus agentes, realiza um grande investimento
politico, institucional, técnico e financeiro para promover um desenvolvimento
social amplo, sustentivel, digno e de qualidade. As agdes de protegiao de cariter
eventual e suplementar devem ser incorporadas ao movimento de concretizagao
de direitos sociais no pais; um verdadeiro Projeto Nacional que tenho a honra de
participar a frente do Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome. A
presente publicagio dos Cadernos de Estudos — Desenvolvimento Social em Debate
visa a um pouco desse trabalho. Desejo a todos, boas leituras.

Patrus Ananias
Ministro do Desenvolvimento Social e Combate 2 Fome
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1. INTRODUCAO

Este Caderno de Estudos visa contribuir com a reflexao sobre os beneficios eventuais
da politica de assisténcia social e identifici-los como instrumentos estratégicos.

Para o debate que pretendemos promover, esta publicacio conta com a reflexio de
varios atores envolvidos com o tema. A ideia ¢ oferecer diversos olhares sobre o assun-
to, a fim de propiciar ampliagio e aprofundamento da reflexio, bem como subsidiar
formulacoes que qualifiquem a prestagio desses beneficios.

O texto que abre este Caderno, Panorama do processo de regulamentagao e operacionalizagao
dos beneficios eventuais regidos pela LOAS, inicia-se com a caracterizagio de beneficio
eventual como instrumento da politica pablica da assisténcia social. O texto aponta os
diversos desatios para que os beneficios eventuais se tornem instrumentos de prote¢ao
social juntamente com as demais provisoes da politica de assisténcia social, indicando
novas configuragoes para esses beneficios. Aponta a seletividade na provisio desses
beneficios que os focaliza na indigéncia ou na extrema pobreza a inexisténcia de re-
gulamentagio municipal e a insuficiéncia de recursos no municipio, para assegurar
certeza na provisio dos beneficios como alguns dos entraves para a concretizagao do
direito a esses beneficios. No texto, hd ainda numa retrospectiva histérica das int-
meras iniciativas implementadas por diversos atores, para regulamentar os beneficios
sob 6tica dos direitos. Por fim, ¢ apresentada andlise comparativa entre dados obtidos
em dois levantamentos sobre a regulamentagao dos beneficios realizados pelo MDS,
observando aspectos desse processo.

O texto da Secretaria Nacional de Assisténcia Social (SNAS)/ Departamento de Be-
neficios Assistenciais (DBA) apresenta dados obtidos no Levantamento nacional sobre
Beneficios Eventuais, realizado em 2009, promovendo reflexdes sobre o resultado
desses dados. Indica ainda temas de discussao para o aprofundamento de diversas
questdes necessarias ao aperfeicoamento da regulagio e da operacionalizagio para
beneficios eventuais.

O texto intitulado A travessia do SUAS: um olhar sobre os beneficios eventuais em Maracanaii/
Ceard apresenta um breve histérico da implantagio do SUAS no municipio e mostra
como a normatizagio e o reordenamento da prestagio dos beneficios eventuais no
municipio contribuiram para a consolida¢io do novo modelo de gestao da assisténcia
social. O rompimento com antigas priticas que associaram historicamente a assis-
téncia social a caridade e a benemeréncia, a integracio entre beneficios e servigos e o
debate e a articulagio com outras politicas sociais estio levando a nova configuragio
dos beneficios eventuais a cidade de Maracanad.

No texto Beneficios Eventuais e Controle Social: uma associagio indissoliivel, ¢ apontada a
imbricagio desses dois temas no que se refere a marcas clientelistas e paternalistas
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em suas trajetérias e a necessidade de superi-las. O texto indica que, para ocorrer
a regulamentagio democratica e a prestagao publica dos beneficios eventuais, ¢ im-
prescindivel um controle social ativo, no qual os Conselhos de Assisténcia Social sio
protagonistas. A fim de que os beneficios eventuais se configurem como direito e
seja superado o estigma da incerteza na sua prestagio, uma agenda para conselhos e
gestores se faz necessaria, na qual a cria¢io de mecanismos de avaliagdo e monitora-
mento de sua implanta¢io e implementagio sio imprescindiveis.

Ha, enfim, virios aspectos relativos ao tema de Beneticios Eventuais abordados neste
Caderno, que busca dar passos cada vez mais firmes em dire¢ao a consolidagio do

SUAS na perspectiva do Direito.

Boa leitura,

Rosilene Cristina Rocha
Secretiria Nacional de Assisténcia Social
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2 . PANORAMA DO PROCESSO DE )
REGULAMENTAGAO E OPERACIONALIZAGAO
DOS BENEFICIOS EVENTUAIS REGIDOS PELA
LOAS

Potyara Amazoneida P. Pereira’

0s BENEFICIOS EVENTUAIS COMO INSTRUMENTO DA POLITICA
PUBLICA DE ASSISTENCIA SOCIAL

Os Beneficios Eventuais (BEs), previstos no art.22 da Lei n® 8.742, de 7 de dezembro
de 1993 (Lei Organica da Assisténcia Social — LOAS), compdem o Capitulo IV da
referida Lei, que dispoe sobre Beneficios, Servigos, Programas e Projetos de Assisténcia
Social. Integrando a categoria dos Beneficios Assistenciais, os BEs compartilham com
o Beneficio de Prestagio Continuada — BPC (arts. 20 ¢ 21 da LOAS) —, uma fungio
que difere da prestacio de Servigos (art.23) e das a¢Oes integradas e complementares
de assisténcia, as quais devem ser desenvolvidas sob a forma de Programas (art.24)
e Projetos (art 25).

Embora nio estejam explicitamente definidos na LOAS, os Beneficios Assistenciais
constituem, na histéria da politica social moderna, a distribuigao publica de provisoes
materiais ou financeiras a grupos especificos que nio podem, com recursos proprios,
satisfazerem suas necessidades bisicas. Trata-se de um instrumento protetor diferen-
ciado sob a responsabilidade do Estado que, nos termos da LOAS, nio tem um fim
em si mesmo, posto que se inscreve em um espectro mais amplo e duradouro de
protecio social, do qual constitui a providéncia mais urgente.

Na LOAS estio previstos trés tipos de Beneficios Eventuais:

a) Os compulsérios, porque sao inegociveis e infensos a opgdes quanto a obriga-
toriedade de sua provisio, contidos no caput do art. 22. Esses beneficios “visam
a0 pagamento de auxilio por natalidade ou morte as familias cuja renda mensal
per capita seja inferior a %4 do salirio minimo”;

b) Os de cariter facultativo, porque sio sujeitos a op¢des quanto a sua provisao.
Esses beneficios, previstos § 2° do art. 22 da LOAS, “podem” ser criados “para
atenderem necessidades advindas de situagdes de vulnerabilidade temporiria,
com prioridade para a crianga, a familia, 0 idoso, a pessoa portadora de deficiéncia,
a gestante, a nutriz e nos casos de calamidade ptblica”;

c) Os subsididrios, contidos no § 3° do art.22, que consistem numa transferéncia
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2Tanto a Resolucdo n° 212/2006,
do CNAS, quanto o Decreto n°
6307/2007, preveem/ a participacdo
dos Estados-membros da Federacdo
no co-financiamento dos Beneficios
Eventuais. O art. 6° do referido
Decreto, assim se expressa: “Cabe
aos Estados destinar recursos fi-
nanceiros aos Municipios, a titulo
de participacdo no custeio do
pagamento dos auxilios natalidade
e funeral, mediante critérios estabe-
lecidos pelos Conselhos Estaduais de
Assisténcia Social, de acordo com o
disposto no art. 13 da Lei n® 8.742,
de 1993".

3PL n°® 3.099/89, de autoria do
deputado Raimundo Bezerra e origi-
nalmente elaborado por segmentos
da sociedade organizada e do Esta-
do, sob a coordenacao do Ipea/Iplan
e do NEPPOS/CEAM/UnB.

em dinheiro “no valor de 25% do salirio minino para cada crianga de até 06 anos
de idade”, tendo como critério de elegibilidade a renda familiar per capita inferior
a Y4 do saldrio minimo. Trata-se, portanto, de uma modalidade de BEs que, além
de depender da vontade politica dos governantes (e do élan da sociedade para
pressiona-los), dependerd também de recursos materiais e de financeiros para
que sejam executados. Esses recursos sio escassos nos orcamentos publicos;

d) Todos esses tipos de Beneficios Eventuais sio da alcada do governo municipal
e, por conseguinte, deverio ser regulamentados pelos Conselhos de Assisténcia
Social dos Estados, Distrito Federal e Municipios, mediante critérios e prazos
definidos pelo Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS) — e, logica-
mente, deverio ser bancados pelos Municipios?;

Dos trés tipos de Beneficios Eventuais listados, os subsidiarios seriam os anicos sujei-
tos a condigdes, pois deveriam ser propostos pelo CNAS, que ouviriam as respectivas
representacoes de Estados e Municipios no referido Conselho; e deveriam ser adotados
na “medida das disponibilidades das trés esferas de governo” (§ 3° do art. 22).

Entretanto, por falta de classificacio mais precisa, as escolhas dos Agentes encarregados
da regulamentagio dos BEs tiveram que considerar nao s6 o que manda a Lei, mas
também o contetdo conceitual dos BEs e o estdgio atual da provisio realizada pela
Politica de Assisténcia em seu conjunto.

Assim, tomando como parimetro o termo eventual que, etimologicamente, pode
significar contingéncia e se referir a provisdes pontuais, os beneficios subsididrios
para criangas de até 6 anos nio seriam eventuais. Pelo contririo, estariam mais bem
enquadrados como beneficios de prestagao continuada, conforme entendeu o primeiro
Projeto de Lei que serviu de referéncia mestra para a elaboragio da LOAS?. Para
este Projeto, os chamados beneficios subsididrios seriam obrigatérios e regulares e,
por isso, irredutiveis a eventualidades e a condicionamentos de cariter politico e/ou
financeiro, até porque se referem a criangas em processo de desenvolvimento, que
requerem atendimentos continuos. E ainda: como no pafs ji existem programas de
prestacoes continuadas de renda, que cobrem os mesmos destinatirios dos beneficios
subsidiarios, supds-se que estes, além de nio serem efetivamente eventuais, ji estao
cobertos por outras provisdes assistenciais, especialmente pelo BPC.

Contudo, convém informar que, nio obstante integrarem a categoria dos Beneficios
Assistenciais da LOAS, o BPC, regulamentado em 1996, e os BEs, ainda em fase de
regulamenta¢io, nao possuem similaridades — com exceg¢ao do fato de se caracterizarem
pela nio contributividade, pelo pronto e direto atendimento material e pelo mesmo
critério de elegibilidade de seus destinatarios. No mais, apresentam substanciais di-
ferencas normativas, institucionais, de financiamento e de competéncia estatal, que
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os tornam distintos na realizac¢io e na contribuig¢io ao traslado da assisténcia da esfera
da caridade para a esfera da protecio social devida.

Com efeito, o BPC ¢ um beneficio diferenciado, isto é, especifico de um grupo,
seja quanto a prestacao dispensada, seja quanto aos seus beneficidrios. Consiste na
transferéncia mensal e direta de quantia monetiria no valor de um saldrio minimo a
pessoas comprovadamente portadoras de deficiéncias, que as incapacitem para a vida
independente e para o trabalho, e idosas, com idade maior ou igual a 65 (sessenta e
cinco) anos. Além disso, para fazerem jus ao beneficio, os portadores de deficiéncia e os
idosos mencionados tém de comprovar faléncia de meios para prover as suas proprias
manutengdes e de nio té-las providas por sua familia (LOAS, art. 20). Sua principal
diferenca com relagio aos BEs, no que tange a provisio, reside na sua diferenciacao (ja
mencionada), no seu amparo institucional/legal e no valor do beneficio, ji que ambos
se pautam pela mesma linha de pobreza: %4 do salirio minimo mensal per capita.

Ja dos BEs podem ser destinatirios todos os segmentos sociais ¢ todos os tipos de
caréncias, desde que emergenciais ¢ apresentadas por pessoas situadas na linha de
pobreza acima descrita. Neste caso, os BEs sio menos diferenciados que o BPC,
em que pese também serem focalizados na pobreza extrema, como indica a linha
achatada de pobreza a que se referenciam. Entretanto, apesar de compartilhar com os
BEs o mesmo critério restritivo de elegibilidade, o BPC apresenta um significativo
diferencial: é de responsabilidade da Unido, ou da esfera federal, é continuo e seu
valor monetirio (um salirio minimo) esta a salvo de cortes, redugdes ou eliminagio
por parte dos governos, ja que estd previsto na Constitui¢ao da Reptblica vigente,
promulgada em 1988. Em contraposi¢io, como ji visto, os BEs sio da responsabilidade
dos governos municipais, nao estio previstos na Constitui¢gio Federal e a concessiao
e valor (material ou monetario) de sua provisio sio indeterminados e deverdo ser
regulamentados pelos Conselhos de Assisténcia Social dos Municipios.

O fato de os BEs pertencerem a esfera municipal tem representado prés e contras
a sua implementagio. Os prés identificam-se com os avangos politicos e civicos in-
corporados pela LOAS, ao regulamentar os artigos 23 e 24 da Constituigio Federal,
que tratam, pela primeira vez na historia do pafs, da assisténcia social como politica
de Seguridade. Mas esses avangos ganharam destaque quase tio somente no plano
formal e das ideias democriticas que inspiraram a Carta Magna, cuja concepgio de
gestao social guiou-se pelos principios da descentralizagdo politico-administrativa e da
participagio da sociedade.

Isso explica porque, a partir de 1988, instituiu-se no Brasil o federalismo como forma
de organizagio territorial em que o poder estatal é dividido entre os entes federados
(Uniao, Estados-membros, Municipios e Distrito Federal). Trata-se, sem davida, de
uma férmula importante de descentralizagio e de difusio dos poderes governamentais
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do centro para a periferia, s6 que com uma particularidade de dificil concretizagio:
os entes federados sio autdbnomos e devem exercer o seu poder sem delegacdes de
cima para baixo. Sua autoridade deriva do voto popular e seu sustento advém prepon-
derantemente de recursos proprios. Por essa perspectiva, a municipalizagdo tornou-se
o objetivo-sintese da descentralizagio territorial ou intergovernamental e alvo por
exceléncia das expectativas de eficiéncia da gestio municipal devido a proximidade
entre demandantes e demandados da provisio social (PEREIRA-PEREIRA, 2007).

E provivel que tenha sido por essa proximidade espacial que os Beneficios Eventuais,
caracterizados pela eventualidade de sua ocorréncia e pela urgéncia de seu atendi-
mento, tenham ficado na alcada dos Municipios. No entanto, contraditoriamente, é
ai que residem as principais dificuldades para a sua implementagio. Com a efetivagao
do principio do federalismo e a transformagio dos Municipios em entes federados
autdnomos, a esmagadora maioria dos governos municipais niao se sente equipada
financeiramente para arcar com esse instrumento de prote¢io social nos moldes da
LOAS. Afinal, nio se trata mais de praticar a caridade diante de infortéinios ou cala-
midades sofridos pelos mais pobres, mas de prever e programar respostas politicas
consistentes para fazer frente, como dever de cidadania, a esses acontecimentos. Sem
entrar na discussao a respeito da heterogeneidade do quadro municipal brasileiro,
em termos tanto de tamanho de territério, populagio e recursos, quanto de duragio,
tradigdo historica e cultural, o fato é que, desde quando os BEs comprometeram os
municipios com a sua prestacio, a sua regulamentagio comecou a ser postergada.
Sobre essa postergagio pairou o anseio de federalizar os Beneficios Eventuais, cuja
recorrente manifestagio gerou sérias consequéncias tratadas mais adiante.

Em vista dessas limitagoes, pergunta-se: qual € a possibilidade de os BEs tornarem-se
instrumento de prote¢io social juntamente com as demais provisdes da Politica de
Assisténcia Social? E — o que é muito importante — qual a sua identificagio com os
direitos sociais?

A LOAS nio oferece respostas a essas indagagdes. Mas, do seu contetido foi possivel
extrair o entendimento explicitado a seguir, trabalhado pela autora deste artigo desde
1996, e que, de certo modo, vem subsidiando a discussio sobre a regulamentacio
desses Beneficios sem se desviar do espirito da referida Lei.

EXPLICITACAO DO SIGNIFICADO DO TERMO “EVENTUAL" CON-
TIDO NA LOAS E O SEU ALCANCE POLITICO-CIVICO

Todo cidadio estd sujeito a contingéncias, isto €, a estados de possibilidades indeter-
minadas (HELLER, 1998). O contingente é o que se abate sobre os sujeitos de forma
inesperada e os torna frageis, mesmo sendo flutuante (CHAUI, 1991). Para Japiassu
(apud AGUIAR, 2006, p. 15), contingéncia pode ser “um acontecimento do qual nio
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podemos reduzir o aparecimento a um feixe de causalidade; é um acontecimento
(como uma emergéncia) de ocorréncia possivel, mas incerta”.

Sob essa perspectiva, o termo “eventual” utilizado na LOAS para qualificar um de seus
beneficios, pode ser considerado sinénimo de contingéncia social, o qual constitui
uma expressao empregada na literatura da politica social.

No caso especifico da regulamentacio, no Brasil, dos beneficios assistenciais de cariter
eventual, tem-se a argumentar que, embora os eventos que lhes dizem respeito nio
ocorram com regularidade e constincia, sio passiveis de ocorréncia, porque fazem
parte da condicio real da vida em sociedades, especialmente as estratificadas em classes.
S0 exemplos desses eventos nascimento, morte, desemprego, acidente, enfermida-
de, calamidade, entre outros. Efetivamente, ninguém esti livre de se deparar com
contingéncias sociais, ou eventos imponderaveis, que afetam com maior ou menor
contundéncia o seu cotidiano. Os pobres, dada a sua condigio de vida preciria, sao
os mais fortemente afetados por essas contingéncias e os menos aparelhados para
enfrenti-las com os seus proprios meios. Portanto, mesmo sendo incertas, essas
contingéncias implicam riscos (ameagas de sérios padecimentos), perdas (privagio de
bens e seguranga social) e danos (agravos sociais e ofensas a integridade moral e civica
de pessoas e familias). E tudo isso precisa ser enfrentado politicamente e prevenido
dentro de uma perspectiva orginica e ampliada de prote¢io social como direito, o
que vai requerer:

a) que os BEs fagcam parte de uma proposta mais ampla de prote¢ao social e nao
fiquem a mercé da boa vontade de cada provedor, pois, do contririo, correrao o
risco de alimentarem priticas assistencialistas e clientelistas incompativeis com
o estatuto da cidadania que fundamenta a LOAS. Implicito a esse requerimento
estd o pressuposto de que a protecio social prevista na Lei nio se restringe a dis-
tribuigao de beneficios assistenciais, por mais que os BEs sejam necessarios e o
BPC tenha ganhado expressao politica e resolutividade técnico-administrativa —e
se sobreposto aos BEs, Servigos, Programas e Projetos. E nem implica auséncia
de direito subjetivo perfeito a prote¢io dos poderes puiblicos por parte de quem
se torna beneficidrio da assisténcia. Todavia, para que essa prote¢io ganhe con-
sisténcia e coeréncia, nos marcos da cidadania, precisa realizar, simultaneamente:
encadeamentos orginicos internos a politica de Assisténcia (entre seus varios
componentes protetores); e vinculagdes ativas entre a Assisténcia e as novas
orientagdes politicas capazes de culminar em sistemas de Seguridade Social,
participativos e descentralizados, ultrapassadores da mera provisao material.

E o0 que se pode deduzir da presenca na LOAS, na Politica de Assisténcia (PNAS) ¢ no

Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS), de 2004, dos Servigos, Programas e Projetos,
a0 lado dos Beneficios, assim como do contetido dos seguintes dispositivos da Lei:
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Parigrafo tnico do art. 2°: A assisténcia social realiza-se de forma integrada as
politicas sociais setoriais, visando ao enfrentamento da pobreza, a garantia dos
minimos sociais, a0 provimento de condigdes para atender contingéncias sociais
e a universalizagio dos direitos sociais.

Art. 6° (caput): as agdes na area de assisténcia social s3o organizadas em sistema
descentralizado e participativo, constituido pelas entidades e organizagdes de
assisténcia social, abrangidas por esta lei, que articule meios, esforgos e recursos,
e por um conjunto de instancias deliberativas compostas pelos diversos setores
envolvidos.

Art. 23(caput): Entende-se por servigos assistenciais as atividades continuadas que
visem a melhoria de vida da populagio e cujas agdes, voltadas para as necessidades
sociais, observem os objetivos, principios e diretrizes estabelecidas nesta lei.

Art. 24 (caput): Os programas de assisténcia social compreendem agdes integradas
e complementares com objetivos, tempo e drea de abrangéncia definidas para
qualificar, incentivar e melhorar os beneficios e os servigos assistenciais.

Art. 25: Os projetos de enfrentamento da pobreza compreendem a instituigao
de investimento econémico-social nos grupos populares, buscando subsidiar,
financeira e tecnicamente, iniciativas que lhes garantam meios, capacidade
produtiva e de gestio para melhoria das condigdes gerais de subsisténcia, ele-
vacio do padrio da qualidade de vida, a preservacio do meio ambiente e sua
organizag¢io social.

b) que os BEs nio fiquem restritos a prestagdes tinicas, como nos casos de nas-
cimento e morte, e nem se inclinem, exclusivamente, a atender perdas e danos.
Os riscos sociais, que representam ameagas de sérios prejuizos aos cidadaos
pobres e suas familias, devem integrar a agenda publica de provisdes preventi-
vas em casos de calamidade e de outros agravos ou privagdes, que tornam mais
dramitico o cotidiano da pobreza. Isso, sem esquecer que, para serem eficazes,
os BEs devem ser:

* provisdes certas para enfrentar com agilidade e presteza eventos incertos;

* distributivos, gratuitos e, portanto, nio-contributivos e nem sujeitos a con-
dicionalidades ou contrapartidas;

* desfocalizados da indigéncia, da idade minima de 65 anos e da deficiéncia

severa e profunda, com o consequente elevagio do critério restrito de ele-
gibilidade para o acesso a provisao, contido na LOAS;
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* desburocratizados nos procedimentos necessarios ao conhecimento, a ha-
bilitagio e a0 acesso aos beneficios;

* divulgados e interpretados quanto ao direito que representam, bem como
quanto as condigdes e oportunidades para acessi-los e usufrui-los; e

* desvinculados de testes de meios ou comprovagdes rigorosas, complexas e
constrangedoras de pobreza, que estigmatizam tanto os Beneficios, quanto
o seu publico-alvo e a Politica de Assisténcia Social.

Contudo, esses entendimentos se chocam com a tendéncia dominante de seletivizar
o gasto social’, ou diminuir despesas publicas em 4reas consideradas improdutivas
(quando, na verdade, sio investimentos), o que tem criado sérios obsticulos a re-
gulamentacio e 3 operacionalizagio dos BEs, conforme atestam os fatos e dados
apresentados a seguir.

PRINCIPAIS PERCALCOS DO PROCESSO DE REGULAMENTACAO
DOS BENEFICIOS EVENTUAIS

Falar da regulamentac¢io dos Beneficios Eventuais previstos na LOAS, implica, ne-
cessariamente, falar da questao da sua nao regulamentagio por anos a fio. Quer dizer,
implica falar de uma pendéncia juridica e politica que se arrastou no Brasil por mais
de uma década, impedindo, inclusive, que a politica de Assisténcia Social se concre-
tizasse por inteiro no territdrio nacional. Isso quer dizer que essa longa pendéncia
nio foi in6cua no sentido de que nao tenha produzido prejuizos a quem de direito e
nio tenha comprometido a autoridade e credibilidade da Lei.

Pelo contririo, a nao regulamentagio dos Beneficios Eventuais — que deveriam ser
regidos pelos mesmos principios e critérios que regem as demais provisoes assisten-
ciais inscritas na LOAS (e, mais recentemente, na PNAS e no SUAS) — prejudicou
tanto cidadios e familias que faziam jus a esses beneficios, como a prépria concep-
¢ao cidada de assisténcia social construida no pais desde 1988. Ademais, do ponto
de vista da gestio das politicas publicas, a nio regulamentacio dos BEs caracteriza
um procedimento politicamente incorreto e traigoeiro, conhecido como nio-agio
governamental, porque, paradoxalmente, produz efeitos sociais mais danosos do que
qualquer tentativa de intervengio publica. Isso porque, a nio-agio, por ser aparen-
temente inexistente, nao ¢ identificada, controlada e avaliada e, por isso, d4 margem
ao surgimento de a¢Oes improvisadas, intuitivas, quando nio inconsequentes ou até
oportunistas.

Entrando em detalhes, a nio regulamentac¢io dos BEs produziram, e ainda continuam
a produzir, os seguintes problemas referentes a sua operacionalizagio:
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1. Fez com que os dispositivos legais, que tratam desses beneficios, se transfor-
massem em letra morta e, portanto, sem capacidade de realizac¢io e produgio da
eficcia civica e politica pretendida. Efetivamente, desde a aprovagiao da LOAS,
em 1993, os Beneficios Eventuais nao foram regulamentados e nem suficiente-
mente tematizados nos féruns e nas instincias competentes, transformando-se,
assim, em direito apenas declarado e impossibilitado de se concretizar por meio
de politica.

Sabe-se que todo direito social declarado nas leis s6 se aplica por meio de politicas
publicas que, por sua vez, devem ser operacionalizadas por meio de servicos, bene-
ficios, programas e projetos. E por isso que se diz que uma das principais funcoes de
toda e qualquer politica puablica é concretizar direitos declarados nas leis, os quais nao
sao outorgados pelo Estado, mas conquistados pela sociedade e garantidos pelo poder
estatal. Assim sendo, a politica que concretiza direitos nao se identifica e nem guarda
afinidade com o assistencialismo, com o qual os BEs vém sendo recorrentemente
identificados na esfera municipal.

2. Permitiu a suspensio indevida de uma modalidade pré-existente de beneficio,
denominado auxilio (natalidade e funeral), que, em 1954, foi criada no 4mbito
da politica de Previdéncia Social, e que, com a aprovacio da LOAS, deveria
passar automaticamente para o Ambito da Assisténcia Social. Contudo, em que
pese constar, no art. 40 da LOAS, a determinagio de que nio haveria solucio
de continuidade nessa passagem, foi exatamente isso o que aconteceu. Contra
todas as prescri¢Oes éticas e preceituagoes legais relacionadas 3 matéria, a distri-
bui¢io desses beneficios foi sustada sem nenhuma explicagio, comogio social
ou aplicagio de penalidades. Simplesmente, a politica de Previdéncia deixou de
prové-los, em 1996, tao logo o BPC foi regulamentado, e a politica de Assistén-
cia — cuja atengiao majoritiria centrou-se neste Beneficio — postergou de forma
injustificada a sua regulamentacio para a devida operacionalizagio. Enquanto
1ss0, vérios cidadios antes contemplados com os auxilios natalidade e funeral da
Previdéncia Social foram excluidos de seu acesso; e, outros tantos, que deveriam
ser contemplados com esses e outros auxilios eventuais, no contexto da Assis-
téncia Social, estdo sendo, por mais de uma década, lesados em seus direitos e
desassistidos em suas legitimas necessidades.

3. Induziu, automaticamente, a focalizagio desses beneticios na pobreza extrema
—ao contrario do que acontecia quando integravam a Previdéncia — ratificando,
assim, a ideia equivocada de que a assisténcia social tem estrita rela¢io com a
indigéncia. Por isso, nio ¢ de estranhar o progressivo rebaixamento do valor dos
beneficios por natalidade e morte e de sua focalizacio na pobreza extrema, tio
logo foi anunciado que eles sairiam da esfera da Previdéncia para integrar a da As-
sisténcia Social. E mais: que deixariam de ser contributivos para ser distributivos.
Com efeito, criados em 1954 para atender todos os segurados e seus dependentes
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com valores que, em alguns momentos, ultrapassavam um salirio minimo, os
auxilios natalidade ¢ funeral foram sofrendo, desde 1991, restricdes com base
na Lei n® 8.213, de 24 de julho, que dispunha sobre os Planos de Beneficios da
Previdéncia Social. Assim, esta Lei introduziu a seletividade na provisio desses
auxilios, elegendo como beneficidrios os segurados com renda equivalente, a
época, a até trés saldrios minimos, e estabeleceu como limite miximo do valor
do pagamento dos dois auxilios um montante igual a um saldrio minimo.

A partir dai, o valor monetdrio e a cobertura da prestacao dos auxilios natalidade e
funeral foram se tornando, respectivamente, mais irrisério e menos abrangente. Em
1932, os valores dos auxilios continuaram os mesmos de um ano atris, apesar de o
saldrio minimo ter aumentado de CR$ 17.000,00 para CR$ 230.000,00. Além disso, a
linha de pobreza estabelecida como critério de elegibilidade para o acesso aos auxilios
referidos sofreu mais uma compressio: caiu de 3 para 2,5 salirios minimos, a0 mesmo
tempo em que o valor do auxilio natalidade passou a corresponder 24,49% do salirio
minimo e o do auxilio funeral a 83,2% do mesmo saldrio.

A expressio maxima da tendéncia focalizadora dos recursos para a provisio desses
auxilios deu-se em 1993 quando, com a instituigao da LOAS, eles (agora chamados
de beneficios) passaram a centrar-se nos segmentos mais pobres da populagio. Des-
de entdo foi adotado um critério de elegibilidade draconiano, inédito na histéria da
protecio social brasileira, que estabelece como linha de pobreza para o acesso aos
beneficios assistenciais a ja mencionada renda mensal per capita familiar inferior a ¥4
do salirio minimo.

Por conseguinte, o avango formal das politicas assistenciais, representado pelo rompi-
mento com a tradigao contratualista da prote¢io social (prépria da Previdéncia) e pela
inclusio dos mais pobres no circuito da distribuigio de beneficios antes restritos aos
segurados e seus dependentes, foi esvaziado pelo predominio de uma rigorosa focali-
zagao na indigéncia. Além disso, tal avango foi contraditado pela regressiva fabricagao
de novos focos de pobreza no Ambito dos segmentos socialmente vulneraveis que
deixaram de ser atendidos pelos restritivos critérios de focaliza¢ao na indigéncia.

4. Incentivou, em virios Municipios, priticas assistencialistas e clientelistas
em torno de demandas eventuais, ja que, para a satisfagio dessas demandas,
nao existiam normas-padrio regulamentadas e compativeis com o contetido da
LOAS e da PNAS-SUAS. Em decorréncia, nio ¢ casual que a pritica da con-
cessao dos Beneficios Eventuais venha apresentando as seguintes tendéncias:
cada governo municipal os concebem, denominam, proveem e administram,
de acordo com o seu entendimento, valendo-se quase sempre do senso comum
para, dentro de suas possibilidades financeiras e gerenciais, atender contingéncias
sociais prementes. Tem-se, assim, num espago nio desprezivel de participagio
da Assisténcia Social como politica publica e direito de cidadania a condenavel
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pratica do assistencialismo que, além de desafiar os recentes avancos no campo
assistencial, vem se afirmando como um nao-direito social.

5. Faltou tratamento especifico desses Beneficios no campo dos novos instru-
mentos de gestio da Politica Publica de Assisténcia Social. Na verdade, muitos
municipios nio tém clareza conceitual de suas acoes sociais e nio sabem distin-
guir agdes personalistas e nao especializadas desenvolvidas por pessoas de boa
vontade e por primeiras damas dos Beneficios Eventuais inscritos na LOAS.
Como exemplo disso, Narla Aguiar (2006) ressalta a inclusio do auxilio a blocos
carnavalescos em municipios do Estado de Pernambuco, no rol dos BEs.

Esses sao os principais problemas que a nio regulamentagio dos BEs trouxe para todo
o complexo da Politica de Assisténcia e que estao a exigir prontas respostas legais e
politicas. Sobre essas respostas, vale acrescentar que a demora na regulamentagio
dos BEs nio resultou total inagio. Nio significou que o CNAS e o érgio gestor
federal — o MDS — bem como institui¢oes da sociedade civil, e mesmo prefeituras
municipais, nao tivessem feito algum tipo de gestio no sentido de oferecer subsidios
a sua regulamentacio, como serd visto no topico seguinte.

ESFORCOS PRO-REGULAMENTACAO DOS BENEFiCIOS EVENTUAIS
E SEUS PROGRESSOS

Desde 1996, com a regulamentagio do BPC, os Beneficios Eventuais vém sendo
alvo de preocupacgoes coletivas, ainda que intermitentes. Para muitos dos que par-
ticiparam, em 1993, do dificil processo de aprovagio da LOAS, apés cinco anos de
tentativas frustradas nesse sentido, nio bastava que o BPC fosse regulamentado trés
anos apoés essa aprovagio. Era preciso compensar esse tempo indevidamente perdido
e fazer gestdes continuas e organizadas para regulamentar todos os instrumentos de
protegio social previstos na Lei.

Contudo, em se tratando dos Beneficios Eventuais, era preciso decifri-los, defini-los
e identificar o seu papel politico estratégico no conjunto das provisdes assistenciais
concebidas como direitos. S6 assim, poder-se-ia apresentar propostas de regula-
mentagio dos BEs fundamentadas tanto na Lei quanto nos avangos democraticos
e civilizatérios, que o Brasil passou a experimentar depois de vinte e cinco anos de
regime de excecio e de séculos de pritica assistencialista. Essa providéncia se fazia
necessaria porque nunca, no Brasil, a Assisténcia Social tinha sido concebida como
politica puablica concretizadora de direitos sociais, declarados legalmente; e nunca o
atendimento, por governos locais, de necessidades contingenciais das camadas mais
pobres da populagio tinha se transformado em acio de cariter civico.

Entre as primeiras preocupagdes acima referidas, envolvendo instituigdes da sociedade
civil e do Estado, destacam-se:
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a) Encomenda feita, em 1996, pelo Conselho Federal de Servigo Social (CESS)
ao Nicleo de Estudos e Pesquisas em Politica Social (NEPPOS), do Centro de
Estudos Avancados Multidisciplinares (CEAM), da UnB, de uma pesquisa diag-
néstica sobre a situagio legal e politica dos Beneficios Eventuais —acompanhada de
proposigdes — com o seguinte objetivo: subsidiar as discussoes e proposi¢oes dos
representantes do CFESS no Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS),
com vista 3 regulamentagio dos BEs. Por meio dessa pesquisa®, cujos produtos
analiticos vém subsidiando parte dos esforgos oficiais de regulamentagio dos
BEs, foram identificadas: principais vicissitudes (tedricas, conceituais, politicas,
culturais e éticas) que cercam esses Beneficios e possibilidades de se pautarem
pelo estatuto da cidadania, tal como preconiza a LOAS, a PNAS e o SUAS.

b) Elaboragio, em 1996, de um documento de trabalho do CNAS, com o objetivo
de normatizar os critérios e prazos dos Beneficios Eventuais por natalidade ou
por morte, conforme o disposto no § 1° do art.22 da LOAS;

¢) Realizagio, em 1997, de reuniio ampliada, promovida pelo CNAS, para ana-
lisar os resultados da pesquisa efetuada pelo NEPPOS/CEAM, acima referida,
e definir encaminhamentos para a regulamentagio dos BEs. Nesta reuniio,
fizeram-se presentes cerca de 150 participantes, dentre os quais: representantes de
Conselhos Estaduais e Municipais de Assisténcia Social; de Secretarias Estaduais
e Municipais de Assisténcia Social; de instituigdes de pesquisa e de entidades
privadas de Assisténcia Social;

d) Elaboragio, em 1997, de minuta de Resolugio, pelo CNAS, para a regulamen-
tacao dos BEs. Essa minuta foi submetida 3 apreciagio da Consultoria Juridica
do Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social, recebendo, a0 mesmo tempo,
pareceres favoraveis e desfavoriveis. Os favoraveis diziam respeito a defini¢ao de
prazos pelo CNAS para a regulamentagio dos Beneficios Eventuais no Ambito
dos Conselhos Estaduais, Municipais e do Distrito Federal; mas, os desfavoraveis
concerniam a determinagao de prazos para o inicio de pagamento de tais bene-
ficios, dada a autonomia dos entes federados neste aspecto;

e) Elaboragio, em 1999, pelo CNAS, de Referéncia Bisica para a concessio dos
Beneficios Eventuais, composta dos seguintes itens: valores; critérios de habi-
litagdo; concessdo e indeferimento; representagio; suspensio e cancelamento;
acompanhamento e controle; financiamento e consideragdes finais;

f) Pesquisa realizada, em 2004, sob os auspicios do MDS, para conhecimento da
situagio dos Beneficios Eventuais praticados nos municipios brasileiros, com vista  °Pesquisa realizada pelas pesqui-
a subsidiar sua regulamentacio. Nessa pesquisa, 626 municipios de 11 estados fdsrgzrgﬁaNlE;PSl iﬁy,\gzﬁr:
da federagio responderam ao questiondrio do MDS, cujos dados coletados serdo  sgnia Maria Arcos Campos, sob a

comentados no préximo tépico deste texto; coordenacdo da primeira.
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6 Esta consultoria foi prestada pela
autora deste texto.

7 Este Decreto foi publicado no Dia-
rio Oficial da Unido sob o N° 6. 307,
de 14 de dezembro de 2007.

8 Esta Resolucéo foi publicada no Di-
ario Oficial da Unido, sob o N° 212,
de 19 de outubro de 2006.

9 Prevista na Norma Operacional Ba-
sica do Sistema Unico de Assisténcia
Social — NOB/SUAS, da Politica de
Assisténcia Social.

g) Prestagio de consultoria®, em 2004, a0 Departamento de Beneficios Assisten-
ciais do MDS para, com base na pesquisa acima mencionada, identificar, naquele
momento, o estigio ¢ o cariter da distribui¢io dos BEs nos municipios; e ofe-
recer subsidios conceituais e politico-estratégicos (na perspectiva dos direitos),
a elaboragio de uma Portaria, mais tarde substituida por Decreto (ja toda lei s6
pode ser regulamentada por Decreto);

h) Elaboracio, em julho de 2006, pelo MDS, de minuta de Portaria (depois
Decreto)’ para regulamentar os BEs. Essa minuta, que foi examinada e referen-
dada na Reunido Ordiniria do CNAS, realizada nos dias 11, 12 e 13 de julho
de 2006, possuia onze artigos e continha: caracterizagio, principios, conteddo,
significado e responsabilidades no 4mbito da gestio da politica de Assisténcia
Social;

1) Criagdo, pelo CNAS, de resolucio®, propondo critérios orientadores para a
regulamentacio da provisio de Beneficios Eventuais no Ambito dos municipios,
Estados e Distrito Federal. Tal resolucio especifica as demandas e necessidades
preferencialmente atendidas pelos beneficios natalidade e funeral, claramente
previstos na LOAS, e indica outras duas modalidades possiveis de atendimento
como BEs: vulnerabilidade temporaria e calamidade publica;

j) Criacio, pela Comissio Intergestores Tripartite (CIT)?, da Resolugio N° 7,
de 10 de setembro de 2009, que estabelece procedimentos para a gestio inte-
grada dos servicos, beneficios socioassistenciais e transferéncias de renda para
o atendimento de individuos e de familias beneficidrias do PBF, PETI, BPC e
Beneficios Eventuais. Nessa Resolucio, os Beneficios Eventuais sio considerados
integrantes orginicos das garantias do SUAS e da rede de servicos socioassisten-
clais, com vista ao atendimento, de forma concertada, de necessidades humanas
bdsicas;

k) Criacio, pelo CNAS, da Resolugio N° 109, de 11 de novembro, de 2009, que
aprova a tipificagio nacional de servigos socioassistenciais, organizados por niveis
de complexidade do SUAS. Nessa tipifica¢io, ou base de padronizacio desses
servigos, os Beneficios Eventuais estio contemplados na categoria denominada
“Servigo de protecio em situagdes de calamidades publicas e de emergéncias”;

1) Realizacio, sob os auspicios do MDS e CNAS, em outubro de 2009, do “le-
vantamento nacional sobre os Beneficios Eventuais da Assisténcia Social”, com
a finalidade de mapear nacionalmente a situagio dos BEs, no que concerne a sua
regulamentacio e pritica municipais. Esse novo levantamento faz parte de uma
atividade continua, prevista nas resolugdes indicadas, especialmente na da CIT,
de mapear situagdes de vulnerabilidade e riscos, bem como as potencialidades
socials nos territdrios para: definir estratégias pré-ativas de desenvolvimento
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de potencialidades e prevengio, ou enfrentamento de contingéncias sociais; e
disponibilizar, periodicamente, as unidades que executam os Beneficios Assis-
tenciais informagdes atualizadas sobre o seu processamento.

E sobre os resultados desse levantamento, comparados aos resultados de pesquisa
semelhante, realizada pelo MDS cinco anos atris, que o topico seguinte se detera.
Seu propésito serd o de fechar, em 2009, o tragado do panorama do processo de re-
gulamentagio e operacionalizagio dos Beneficios Eventuais regidos pela LOAS, que
foi aberto, para efeitos da elaboragio deste texto, em 1996.

ATUALIDADE DO PROCESSO DE REGULAMENTACAO E OPERA-
CIONALIZACAO DOS BENEFICIOS EVENTUAIS

Dos levantamentos realizados em 2004 e 2009, com vista ao conhecimento peridédico
da concep¢io e da pritica municipais dos Beneficios Eventuais, obtiveram-se dados e
informacoes relevantes, que indicam tendéncias, continuidades e mudancas a serem
consideradas tanto pelos governos como pela sociedade.

Levantamento de 2004:

Baseado na LOAS e nas contribuicoes analiticas até entao disponiveis sobre o signifi-
cado e alcance dos Beneficios Eventuais na perspectiva da cidadania, o levantamento
de 2004, realizado em 626 (seiscentos e vinte e seis) Municipios de 11 (onze) Estados!
da Federagao, centrou-se nos seguintes eixos investigativos:

1. beneficios eventuais existentes no municipio;

2. existéncia ou nio de legislagio municipal especifica sobre os Beneficios
Eventuais;

3. 6rgao controlador dos beneficios e os envolvidos em sua operacionalizacio;

4. fonte e volume dos recursos empregados nesses beneficios;

5. caracterizagio do publico-alvo;

6. beneficios eventuais demandados e nio existentes no municipio.
Tendo como referéncia esses eixos, assim como os dados ¢ informacoes coletados
em 2004, verificou-se, em linhas gerais, que os Beneficios Eventuais nio estavam
claramente definidos nos Municipios, restringindo-se as seguintes prestagoes (nos

mesmos moldes e com o mesmo espirito assistencialista que imperava antes da
LOAS): distribuigio de cestas basicas, filtros, leite, cadeiras de roda, érteses, préteses
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' Bolsista de iniciacdo cientifica do
CNPq, vinculada ao NEPPOS/CEAM/
UnB, que realizou o referido estudo
como requisito a elaboracao da sua
monografia de conclusao do Curso
de Graduacdo de Servico Social
da UnB.

dentirias, 6culos, roupas, fraldas geridtricas, auxilio funeral; doag¢io de passagens
rodovidrias, de material de construcio; ¢ fornecimento de medicamentos. No rastro
dessa indefini¢io, ou da falta de comprometimento de outras politicas com os seus
demandantes, outros atendimentos foram aleatoriamente tratados como Beneficios
Eventuais, tais quais: oxigénio, feira de artesanato, livro para o Telecurso 2000, liga-
¢oes telefOnicas, carteira de motorista, planta de regularizagio de moradia, isengao
de IPTU para aposentado, bazar de pechinchas, multimistura, atendimento ao idoso
paraguaio, cesarianas, laqueaduras, auxilio odontoldgico, cirurgias, viagens de estudo
e pesquisa, sementes para plantio, auxilio a blocos carnavalescos. Donde se conclui
que nio ¢ de estranhar a prevaléncia nos municipios de: parca normatizagio desses
Beneficios; concorréncia de competéncias institucionais na sua distribuigio (se bem
que a maioria fica a cargo das Secretarias ou Orgios de Assisténcia Social); quase au-
séncia de previsio orcamentaria para sua provisao; e nao atendimento organizado das
demandas apresentadas, que nem sempre estio previstas e — fato inusitado — quando
atendidas, nem sempre se pautam pelo critério restrito de elegibilidade contido na
LOAS. Afinal, sem um minimo de precisao conceitual fica efetivamente dificil definir
os demais quesitos que devem compor os instrumentos de normatizagio de qual-
quer politica. Por outro lado, quanto ao critério de elegibilidade previsto na LOAS, a
preméncia das demandas e das necessidades reais, localmente enfrentadas, mostram
que esse critério ¢, concretamente, irrealista.

O estudo realizado por Narla Galeno de Aguiar'' (IDEM), em uma amostra dos 626
Municipios pesquisados pelo MDS, confirma com maiores detalhes a prevaléncia desse
quadro. Para configurar essa amostra, a estudante selecionou trés Estados, representan-
do as regides Nordeste, Sul e Sudeste (Pernambuco, Rio Grande do Sul e Sao Paulo),
sendo que em cada um desses entes estaduais foram escolhidos, aleatoriamente, dez
municipios. Da anilise dos trinta questiondarios selecionados, verificou-se que, nio
obstante as diferencas regionais, os comportamentos dos municipios em relagio aos
BEs guardavam mais convergéncias do que divergéncias, a saber:

a) Entre uma mirfade de demandas pontuais, as mais atendidas, em ordem de-
crescente, foram: auxilio funeral (urnas funeririas, isencio de taxas de enterro,
traslado do corpo, flores, veldrios), correspondendo cerca de 75%j; aparelhos
ortopédicos, Orteses, cadeiras de roda, 6culos (60%); cestas basicas (50%); ma-
terial de construgio para reformas ou reparos em moradias (40%); passagens
intermunicipais ou interestaduais (30%);

b) Apenas 40% dos municipios dos trés Estados definiram um valor especifico
para os Beneficios Eventuais. Mas, s6 20% dos municipios do Rio Grande do
Sul e de Sao Paulo e 10% dos de Pernambuco definiram esse valor em lei or-
gamentdria, sem que isso implicasse regulamentagio dos BEs. A maioria desses
beneficios estavam previstos nas leis municipais, pois careciam de normatiza¢ao
propria;
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c) O critério de elegibilidade para o acesso aos BEs revelou-se mais generoso do
que 1/4 do saldrio minimo previsto na LOAS. O corte de renda que prevaleceu
nos municipios estudados girou em torno de 1/2 a 2 salirios minimos, embora
alguns exigissem, dos demandantes, comprovag¢io de residéncia por um periodo
determinado e baixa escolaridade. Isso demonstra que, pelo menos quanto ao
critério de elegibilidade para a distribuigio da provisio, a tendéncia ¢ eleva-lo
com base na realidade das demandas e necessidades locais;

d) Em 43% dos municipios estudados, os BEs eram controlados pela Secretaria
responsavel pela Politica de Assisténcia Social, em conjunto ou nao com outras
Secretarias ou Orgios congéneres. Em 20% dos municipios, a prefeitura con-
trolava os BEs, junto com a Secretaria responsivel pela politica de Assisténcia
Social; e, em 37% dos municipios, a distribui¢io dos BEs continuava sendo con-
trolada diretamente pelo gabinete da prefeitura, ou da primeira dama (AGUIAR,
idem);

e) Quanto aos beneficios demandados, e niao existentes nos municipios, esta
ocorréncia revelou-se pequena. Mas Aguiar (IDEM) inferiu que, por falta de
conhecimento da populagio elegivel a respeito de quais beneficios teria direito,
a procura acabou sendo condicionada pela oferta. Tal tendéncia pode ser exem-
plificada com a pequena expressividade assumida pela demanda por beneficios
natalidade em comparagio com o funeral. Considerando que ambos os benefi-
cios estao previstos na LOAS, a baixa procura por auxilio natalidade certamente
se deve ao desconhecimento da populacio a respeito desse direito e a pouca
pressio que o nascimento exerce sobre as Prefeituras comparado 2 morte, cujo
atendimento nao da para adiar.

Levantamento de 2009:

A continuidade ou mudanga desse quadro pode ser aferida por meio da anidlise dos
dados e informagoes obtidos pelo levantamento realizado em 2009. Nessa pesquisa,
a qual se valeu de ampla mobilizagio dos entes federados e Conselhos de Assisténcia
Social, o nimero de municipios participantes foi mais que o quadruplo dos que parti-
ciparam em 2004, isto ¢é: 4.174 municipios brasileiros, representando 75% do universo,
0 que garante maior suporte analitico a generalizacio dos resultados obtidos.

Tendo como referéncia quase os mesmos itens que serviram de eixos investigativos
a pesquisa de 2004, pode-se dizer que comegaram a ocorrer mudangas contra a
continuidade dos problemas que impediam os Beneficios Eventuais de se firmarem
como deveres municipais.

Um exemplo relevante quanto a esse aspecto ¢ o fato de 1.229 municipios terem re-
gulamentado os Beneficios Eventuais, de acordo com os parimetros legais previstos.
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12No art. 3° do referido Decreto
o beneficio natalidade atendera,
preferencialmente, aos seguintes
aspectos:
| - necessidades do nascituro;
Il - apoio a mae nos casos de
natimorto e morte do recém-
nascido; e
Il - apoio a familia no caso de
morte da méae.
E, no art. 4°, o beneficio por morte
atenderd, prioritariamente:
| - despesas de urna funeréria,
velério e sepultamento;
Il - necessidades urgentes da
familia para enfrentar risco e
vulnerabilidades advindas da
morte de um de seus provedores
ou membros; e
IIl - ressarcimento, no caso da
auséncia do beneficio eventual
no momento em que este se fez
necessario.

Embora esse namero sé represente 29 % dos entes municipais respondentes, tudo
leva a crer que ele indica uma promissora tendéncia de reversao do antigo e persistente
movimento em prol da federalizagio dos BEs. Essa crenga apoia-se, factualmente,
em outra mudanga positiva, que certamente funcionou como indutora do processo
paulatino de regulamentacio desses Beneficios, qual seja: 0 aumento de municipios
que garantem recursos para os Beneficios Eventuais no seu or¢amento ¢ os alocam no
Fundo Municipal de Assisténcia Social. Assim, se a auséncia de recursos disponiveis
constitufa um forte argumento para que os municipios nio arcassem com os BEs, o
fato de agora 2.885 municipios respondentes assumirem essa responsabilidade, mesmo
com parco co-financiamento dos seus respectivos Estados, denota um movimento
favorivel a sua municipalizagio.

Contudo, a institui¢ao de normas locais regulamentadoras dos Beneficios Eventuais,
de acordo com os parimetros legais previstos, nao estao livres de dificuldades — mesmo
que os municipios jd contem com uma referéncia padronizada de critérios orienta-
dores constantes no Decreto 6.307/2007'2 ¢ na Resolucio 212/2006. Efetivamente,
dificuldades de ordem juridica (20%), de defini¢ao de situagdes a serem atendidas
como BEs (32%), de garantia de recursos para a provisao desses Beneficios (32%) e
de transferéncia para outras politicas de demandas que nio sao préprias da Assisténcia
Social (33%), continuam desafiando os municipios. Trata-se, na maioria das vezes,
de dificuldades estruturais, de raizes culturais, que s6 a mudanga de mentalidade
politica poderd arrefecer. Todos aqueles que trabalham com o conceito de Assisténcia
Social como politica ptblica e direito de cidadania sabem o quanto ¢ dificil vencer
a compreensao dominante, em todos redutos, épocas e em ideologias da sociedade
brasileira, de que a Assisténcia Social nao € assistencialismo e nem tampouco auséncia
de assisténcia ou desassistencializacdo. Dificil também tem sido combater a renitente
agao motivada por atitudes condendveis, que atualizam o clientelismo, a ajuda piedosa
e a omissao de responsabilidades por quem de dever. Por isso, as dificuldades que a
pesquisa de 2009 traz a ptiblico confirmam a continuidade de culturas que extrapolam
a caréncia de recursos para arcar com esses Beneficios. Outras auséncias, como a de-
finigio do que sejam os BEs e a divisio de responsabilidades no 4mbito das politicas
publicas, continuam em pauta.

O mesmo pode ser dito das dificuldades na provisio dos BEs. A insuficiéncia de recur-
sos para fazer frente 3 demanda continua sendo um grande obsticulo, especialmente
para os municipios que nio contam, ou contam muito pouco, com o co-financiamento
do seu Estado. Nesses dois quesitos, as percentagens de respondentes sio significativas:
58% no primeiro caso e 82% no segundo. As demais dificuldades dividem-se entre
situagdes também costumeiras e aqui j4 mencionadas: a recusa das demais politicas
publicas, que mantém interface com a Assisténcia Social, em assumir demandas que
sao de suas respectivas dreas, representam 38% dos respondentes; ¢ 0 rompimento com
antigas praticas de ajuda, que funcionam na contramao dos direitos e comprometem
o status de politica pablica da Assisténcia Social, representam 54%.
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Sobre as demandas mais recorrentes no ambito dos beneficios considerados neste texto
como compulsérios — posto que sao claramente definidos no Decreto 6.307/2007, o qual
regulamenta o art. 22 da LOAS —, os dados confirmaram tendéncia detectada em 2004.
A maior incidéncia recaiu nos beneficios por morte (funeral), sobre os por natalidade,
se bem que, em relagio a estes Gltimos, a procura aumentou. Tais beneficios sio, em
primeiro lugar, procurados e providos no Orgio Gestor da Assisténcia Social (74%, no
caso de morte, ¢ 68%, no de nascimento) e, em segundo lugar, nos Centros de Referéncia
da Assisténcia Social — CRAS (26%, no caso de morte, ¢ 44%, no de nascimento). Esse
fato indica a persisténcia da discutivel relagio direta dos demandantes da assisténcia
social eventual com o Orgio méximo da geréncia da politica. Em compensagio, como
jaindicado, houve positiva mudanga de tendéncia quanto a parca procura de assisténcia
por natalidade registrada em 2004. Na pesquisa de 2009, dos 4.174 Municipios res-
pondentes, 2.581 distribuiram provisoes, por motivo de nascimentos, sendo que 1.569
pelo Orgio Gestor e 1.012 pelos CRAS. Esses niimeros nio ficam muito distantes do
montante da procura e distribuigio dos beneficios por motivo de morte, que totalizou
3.932 provisdes, sendo 2.906 assumidas pelo Orgio Gestor e 1.026, pelos CRAS. Essa
mudanga talvez se explique pela maior tematizagio que os Beneficios Eventuais vém
tendo nos tltimos cinco anos, sob a ingeréncia do MDS e do CNAS, com vista a sua
regulamentagio.

Igualmente, quanto a outra modalidade de BEs registrada no caput do art. 1° do Decreto
6.307/2007 como “situagdes de vulnerabilidade tempordria e de calamidade ptiblica”, a
tendéncia da procura de 2004 se confirmou em 2009, com pequenas variagdes. A maior
incidéncia recaiu, em ordem decrescente, nos seguintes quesitos: cesta basica (91%);
passagens (81%); fotos e segunda via de documentos (75%); aparelhos ortopédicos,
Orteses, proteses, oculos, dentaduras, medicamentos, fraldas geriatricas, cadeiras de
rodas, muletas (73% dos Municipios que distribuem pelo menos um item); roupas,
cobertores, méveis, colchdes, utensilios domésticos (70%); auxilio construgio (58%);
leite em po, dietas especiais (55%); auxilio alimentagio (34%); uniforme, material escolar
(34%). Nesta categoria de beneficios, ficam evidentes duas dificuldades apontadas pelos
Municipios participantes da pesquisa: as indefini¢des referentes ao que sejam Beneficios
Eventuais nos termos da LOAS, indicadas por 1,325 Municipios; e a falta de precisao
do que seja proprio da Assisténcia, com o consequente comprometimento das demais
politicas ptiblicas com as demandas que lhes dizem respeito.

CONSIDERACOES FINAIS

Como se constata, os Beneficios Eventuais apesar de terem, por mais de uma década, a sua
regulamentagio postergada, nio sairam da pauta de preocupagdes de setores da sociedade
e do Estado. Tais preocupacdes manifestaram-se nas Conferéncias Nacionais de
Assisténcia Social, por meio de iniciativas de institui¢des da sociedade civil e das
periédicas medidas adotadas pelos Orgios oficiais incumbidos, na esfera federal, de
propor critérios, normas e orientagdes para a sua regulamentacio.
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Pode-se afirmar que hoje os Beneficios Eventuais jd possuem parimetros normati-
vos e politicos identificiveis com o contetido e os objetivos da LOAS e da PNAS-
SUAS/2004. Mas isso nio ¢ tudo. O avango até agora conquistado por si sé reclama
o aprofundamento da compreensio desses Beneficios no contexto das relacoes
organicamente estabelecidas entre os instrumentos de protegio da politica ptiblica
de Assisténcia Social e entre esta e as demais politicas publicas (sociais e econdmi-
cas). Vale dizer, para combater a regressao das conquistas democraticas e civicas no
campo da Assisténcia Social brasileira, faz-se necessirio estabelecer encadeamentos
dinidmicos entre os beneficios, servicos, programas e projetos que compdoem o atual
Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS), com vista a otimizi-lo, e reproduzir
esse processo entre as politicas ptblicas ditas setoriais.

Viu-se que muitos Municipios dependem do co-financiamento do Estado para arcar
com a provisio dos Beneficios Eventuais, especialmente os associados a natalidade
e a morte, antes assumidos pela Previdéncia Social. Encontrar solugdes dentro do
atual pacto federativo para tornar possivel esse co-financiamento, ¢ nio sé uma
providéncia de cariter gerencial; trata-se, acima de tudo, de ressarcimento de uma
divida imperdodvel com os legitimos credores dessa divida: os cidadios de direito
que, por mais de uma década, viram-se impedidos de demandar esses auxilios por
falta de regulamentacio.

Além disso, dada a ainda imprecisa incorporagio dos Beneficios Eventuais na agenda
da protec¢io social dos entes municipais, a realizagao da assisténcia social, como direito
de cidadania, prevista na LOAS e ratificada na PNAS-SUAS/ 2004, tem se realizado
de forma incompleta, sem a necessiria organicidade e possibilidade de produzir
efeitos de conjunto.

Isso nio elide o fato de os Municipios estarem atendendo demandas e necessidades
prementes e emergenciais de cidadaos pobres que, em casos como os de morte, exi-
gem rapidas providéncias dos poderes publicos. Mas, essa forma de atendimento, que
ainda ¢ dominante — apesar do auspicioso aumento de regulamentagdes dos BEs na
esfera municipal — nio tem diferido, em substincia, do tradicional assistencialismo
que tanto a LOAS como a Politica de Assisténcia Social vigente almejam superar por
completo.

Portanto, mesmo nio sendo continuos na sua prestagio, os BEs tém de ser certos
e previsiveis. Isso porque constituem medida estratégica na cadeia de provisdes
assistenciais, cujo objetivo ¢ enfrentar, em primeira instincia, contingéncias sociais
que, se nio forem atendidas, produzirio sérios prejuizos a quem delas padece; e, por
consequéncia, comprometerao a eficicia da Politica Pablica de Assisténcia na sua
fungao primordial de concretizar direitos de cidadania.
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Por fim, para prevenir o aprofundamento desses prejuizos, espera-se que 0 processo
de regulamenta¢io dos BEs, ji iniciado, torne-se realidade o quanto antes e que esta
regulamentagio nao fique restrita as formas de auxilio-natalidade e funeral, mas inclua
os auxilios referentes aos casos previstos no § 2° do art. 22 da LOAS, no qual estao
previstas situagdes de vulnerabilidade e calamidades publicas.
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3 . BENEFICIOS EVENTUAIS NO CONTEXTO
DO SUAS

Maria_José de Freitas'
Patricia Souza De Marco’

INTRODUCAO

Este texto pretende refletir sobre as perspectivas e desafios da oferta de beneficios
eventuais no contexto do Sistema Unico da Assisténcia Social (SUAS), tendo como
referéncia a Lei Orginica da Assisténcia Social (LOAS), a Resolugio n° 212/2006,
do Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS), o Decreto n® 6307/2007, do
executivo federal, o Protocolo de Gestao Integrada de Servigos e Beneficios do SUAS
(Resolugio CIT n° 7, de 10 de setembro de 2009) e o Levantamento nacional sobre os
Beneficios Eventuais realizado pelo Ministério do Desenvolvimento Social e Combate
a Fome (MDS), por intermédio da Secretaria Nacional de Assisténcia Social (SNAS)
e do Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS).

Os beneficios eventuais integram o conjunto de prote¢des da politica de assisténcia
social, de cardter suplementar e provisério, prestados aos cidadios em razio de nas-
cimento, morte, situa¢oes de vulnerabilidade tempordaria e de calamidade publica.

As segurangas e provisdes afiangadas pela politica de assisténcia social sio estabelecidas
e reconhecidas legalmente — Constituigio Federal de 1988 e LOAS/1993 — como direito
do cidadio e dever do Estado. Esse novo status adquirido pela politica de assisténcia
social elevou seus servigos e beneficios a categoria de direito social, colocando-se em
oposig¢ao as concepgdes e praticas clientelistas e paternalistas destituidoras de direito.
A prestacio de beneficios eventuais na assisténcia social foi historicamente a expressao
méxima dessas praticas.

Os beneficios eventuais apresentam trajetéria histérica eivada de casuismos, opor-
tunismos ¢ de pouco profissionalismo, ji que foram implementados por muito
tempo de forma nio regulada, sob tutela do primeiro damismo, sem planejamento,
diagnéstico e controle social, tem portanto, por heranga sua oferta prestada de forma
fragmentada e dissociada do conjunto de prote¢des da assisténcia social e de outras
politicas sociais.

O reconhecimento da politica de assisténcia social no campo dos direitos sociais
colocou em xeque a trajetdria de nio direito dos beneficios eventuais. Era imperioso
rever as praticas instituidas, reorientar a prestacio dos beneficios eventuais na dire¢ao
dos principios da LOAS, em especial o respeito a dignidade do cidadao, a sua autonomia e
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ao seu direito a beneficios e servicos de qualidade, bem como a convivéncia familiar e comunitdria,
vedando-se qualquer comprovagdo vexatéria de necessidade (inciso I1I, art. 4.).

PARAMETROS NACIONAIS PARA REGULACAO DOS BENEFiCIOS:
CNAS E MDS

O avango da regulamentag¢io dos beneficios eventuais, conforme estabelece a LOAS,
deu-se em 2006, quando o CNAS em atendimento ao pardgrafo 1°, do art. 22 da
Lei Organica aprovou a Resolugio n® 212. No ano seguinte, o governo federal, em
complemento as diretrizes do Conselho, editou o Decreto n® 6307. Tais iniciativas
visaram propor critérios orientadores para a provisio dos beneficios eventuais no
ambito da politica pablica de assisténcia social.

O decreto federal reafirma principios fundamentais para realizagio dos beneficios
eventuais no campo dos direitos em seu art. 2°: I - integragdo a rede de servigos socioassis-
tenciais, com vistas ao atendimento das necessidades humanas bdsicas; I - constituicao de provisao
certa para enfrentar com agilidade e presteza eventos incertos; I1I - proibicdo de subordinacdao a
contribuicoes prévias e de vinculagdo a contrapartidas; IV - adogao de critérios de elegibilidade em
consondncia com a Politica Nacional de Assisténcia Social; V' - garantia de qualidade e prontidao
de respostas aos usudrios, bem como de espagos para manifestacao e defesa de seus direitos; V1 -
garantia de igualdade de condigoes no acesso das informagoes e a fruigao do beneficio eventual; VII
- afirmagdo dos beneficios eventuais como direito relativo a cidadania; VIII - ampla divulgacao
dos critérios para sua concessio; IX - desvinculagao de comprovagoes complexas e vexatérias de
pobreza, que estigmatizam os beneficios, os beneficidrios e a politica de assisténcia social.

Os principios estabelecidos no decreto se configuram como fundamento para a
regulacio, organizagio, financiamento e implementagio dos beneficios eventuais,
constituindo também em elemento basilar para a avalia¢io e controle social da regu-
lagdo e gestao dos beneficios e de sua repercussio no atendimento das neces- sidades,
a ser exercido pelos conselhos municipais de assisténcia social.

O Ministério do Desenvolvimento Social, por intermédio da Secretaria Nacional de
Assisténcia Social, em cumprimento s atribui¢oes estabelecidas pela LOAS, art.19,
realizou, em 2004, enquete junto a municipios para verificar a situagio de implemen-
tacao dos beneficios eventuais no pais.

Em 20009, foi realizado Levantamento nacional sobre a regulagio dos beneficios even-

tuais objetivando avaliar a implementi-los a luz das normativas nacionais estabelecidas
em 2006 e 2007, Resolugio CNAS e Decreto Federal, respectivamente.
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LEVANTAMENTO NACIONAL SOBRE BENEFICIOS EVENTUAIS:
A IDEIA

Para a realizagio do Levantamento nacional sobre Beneficios Eventuais instituiu-se
um formuldrio contendo 09 (nove) questdes abertas e fechadas, podendo ser multi-
valoradas relativas a regulacio e a execug¢io dos beneficios, em especial os referentes
a natalidade e 3 morte, de cardter obrigatério para os municipios, e os relativos a
situagdes de vulnerabilidade e calamidade. O formulério foi disponibilizado para os
municipios, por meio eletrénico, no final do més setembro de 2009, para preenchi-
mento durante o més de outubro.

Participaram do Levantamento nacional 4.174 municipios, o que representa cerca de
75% das cidades brasileiras. Esse percentual revelou o grande interesse dos muni-
cipios pelo tema, podendo indicar a vontade destes em promover o reordenamento
legal, institucional e técnico dos beneficios eventuais na efetivagio dos principios
norteadores dessa provisio no campo da assisténcia social.

As questdes buscaram apreender diversos aspectos da regulagio e da oferta dos be-
neficios, tais como: se existe regulagio, se estd em conformidade com as normativas
nacionais, de quem foi a iniciativa da regulacio, quais so os instrumentos de regu-
lagdo e as dificuldades para regular, como ocorre o financiamento do municipio e o
co-financiamento do estado, quais s3o os critérios de acesso ¢ os itens de cobertura,
se 0s recursos para os beneficios estio previstos no or¢amento, quais beneficios sio
oferta- dos, local onde sao disponibilizados, quais sio os horarios de atendimento, as
formas de prestagio dos beneficios e as dificuldades na concessio dos beneficios.

Tais questdes foram formuladas objetivando verificar a situa¢io nacional sobre o reor-
denamento legal e a implementagio dos beneficios, avangos e dificuldades. Buscou-
se identificar a natureza das dificuldades (de ordem politica, técnica, de gestio, de
concepg¢io), com o intuito de promover um debate amplo sobre os limites que se
apresentam para o reordenamento dos beneficios eventuais, bem como favorecer a
defini¢io e implementacio de estratégias para seu enfrentamento.

Nesse sentido o Levantamento nacional de 2009, ao fazer uma aproximagio do tema
de modo mais organizado e nacionalmente instituido, apresenta avangos. Entretanto
¢ necessario ainda estudar e analisar a contribuigio desses beneficios para a qualidade
de vida dos beneficiirios, uma vez que colaboram para a satisfagio de necessidades
basicas. Tal levantamento abre novas indagagdes que indicam a necessidade de pros-
seguir a investigagao do tema na perspectiva da qualificagio dos beneficios eventuais
sob a ética de direitos.
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LEVANTAMENTO NACIONAL SOBRE BENEFICIOS EVENTUAIS:
ALGUMAS INFORMACOES

Entre as virias possibilidades de leitura dos dados coletados no Levantamento Na-
cional, destaca-se, a seguir, algumas consideradas mais adequadas para a compreensio
da atual situagio da regulagio e prestagio dos beneficios eventuais.

Tabela 1 - Situacgiao da regulamentacao dos beneficios eventuais no
Municipio e DF

APCE Percentual (%)

municipios

A regulamentacio vigente atende apenas parcialmente 679 16,3
os parimetros da legislacio especificada

A regulamentacio vigente nio estd baseada nos 264 6,3
parimetros das legislacoes especificadas

Em processo de discussio e/ou regulamentagio

segundo os parimetros das legislagdes especificadas 748 17,9

Nio estid regulamentado em ato normativo municipal,
mas hd previsio de recurso para a concessio na Lei 990 23,7
Orcamentiria Anual — LOA

Nio hé regulamentagio em ato normativo municipal

e nem previsao de recursos na Lei Orcamentdria 264 6,3
Anual — LOA

Regul.amentado segundo os pardmetros das legislagdes 1229 29,4
especificadas

Total 4.174 100,0

O Levantamento nacional indicou que apenas 29,4% dos municipios respondentes
(1.229) regulamentaram os Beneficios Eventuais segundo os parimetros legais vigen-
tes. Desse dado indica que o processo regulatério necessita ser impulsionado, pois,
passados trés anos da resolugio CNAS e dois anos do decreto do executivo federal, o
nimero de municipios que declararam ter constituido o marco regulatério adequado
a0s parametros nacionais é pequeno.
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Tabela 2 - Dificuldades encontradas para instituir normas que regulamentem os

beneficios eventuais

Dificuldades juridicas

Dificuldades com a drea de contabilidade do
municipio

Dificuldades politicas com o poder legislativo

Dificuldades politicas com outras 4reas do executivo
municipal

Dificuldade na defini¢io dos tipos de Beneficios
Eventuais a serem operados no municipio

Dificuldade de realizar a leitura de realidade no
municipio

Dificuldade em obter dados que subsidiem as decisdes
sobre Beneficios Eventuais no municipio

Dificuldade na interpretagio das legislagbes federais
sobre Beneficios Eventuais

Dificuldade de articulagio com o Conselho Municipal
ou do DF de Assisténcia Social

Dificuldade em garantir recursos para a oferta dos
beneficios

Dificuldade em transferir para outras politicas as
responsabilidades antes assumidas como Beneficios
Eventuais

Naio h4 dificuldades

N° de
municipios
860
398

445

497
1.345
515
789
728
178

1.350

1.388

509

Percentual (%)

20,6
9,5

10,7

11,9

32,2

12,3

18,9

17,4

4,3

323

33,3

12,2

Entre as principais dificuldades encontradas para instituir normas que regulamentem
os beneficios eventuais segundo os pardmetros nacionais, destacam-se: dificuldade
em transferir para outras politicas as responsabilidades antes assumidas como be-
nefi- cios eventuais da assisténcia social (33,3%, 1.388 municipios); dificuldade em
garantir recursos para a oferta dos beneficios (32,3%, 1.350 municipios); dificuldade
em definir os tipos de beneficios eventuais a serem operados nos municipios (32,2%,
1.345 municipios); dificuldade juridica (20,6%, 860 municipios) e dificuldade em
obter dados que subsidiem as decisdes sobre beneficios eventuais no municipio

(18,9%, 789 municipios).
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Os dados apresentados indicam que um ntmero significativo de municipios respon-
dentes tem dificuldade em delimitar os beneficios eventuais no campo préprio da
assisténcia social. Pode-se atribuir isso a alguns fatores. Primeiro, é preciso reconhecer
que historicamente a politica de assisténcia social constituiu-se assumindo fung¢des de
virias politicas sociais, especialmente no que se refere as agoes de protegio relacio-
nadas aos pobres, atribuindo apenas 2 assisténcia social a protegao a estes. O cariter
universal das politicas de sadde e educagio, por exemplo, é de configuragio recente.
Além disso, as normativas nacionais até pouco tempo nio evidenciavam suficiente-
mente a caracterizagio dos beneficios eventuais no campo da protegio da assisténcia
social. Debates em torno do tema, apontam que a dificuldade de transferir para outras
politicas setoriais as responsabilidades antes assumidas como beneficios eventuais da
assisténcia social ¢, muitas vezes, de carater politico e gerencial.

Tabela 3 - Dificuldades na concessao dos beneficios eventuais

N. (,ie. Percentual (%)
municipios

Pouco financiamento do municipio 2.411 57,8
Auséncia de co-financiamento do Estado 3.412 81,7
Areas setoriais se recusam em assumir demandas que

e o . 1.587 38,0
nao sio préprias da assisténcia social
E dificil romper com antigas préticas 2.249 53,9
.Infraes.trutura inadequada / recursos humanos 1305 313
insuficientes
Outros 448 10,7
Nao hi dificuldade 122 2,9

Entre as principais dificuldades encontradas na concessio dos beneficios eventuais,
81,7% dos municipios apontam a auséncia de co-financiamento pelo Estado, 57,8%,
o pouco financiamento municipal e 38% dos municipios responderam que se trata
da recusa por parte de dreas setoriais em assumir demandas que lhes sio préprias. Ha
ainda, como hipétese explicativa, o desconhecimento da regulagio de outras politicas
sociais, que em seus diversos programas preveem provisoes que continuam, a despeito
disto, sendo prestadas como beneficios eventuais no ambito da assisténcia social.
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Tabela 4 - Iniciativa da regulamentaciao dos beneficios eventuais no

Municipio e DF
muljl(i)c(il;ios Percentual (%)
Camara Municipal/Legislativa (Poder legislativo) 65 1,6
Conselho Municipal de Assisténcia Social 305 7,3
Copselhq Mun'icipal de As.sist‘éncig chial e Gestor da 1336 33
Assisténcia Social do Municipio/Distrito Federal ’
Gabinete do Prefeito 797 19,1
1(:}eeds;cr);lda Assisténcia Social do Municipio/Distrito 1053 252
Nio se aplica 461 11,0
Outro 107 2,6
Total 4.174 100,0

A tabela acima demonstra que a iniciativa da regulamentagio dos beneficios eventuais
no municipio e DF, com maior incidéncia, representando 33,2% dos respondentes, foi
do Conselho Municipal da Assisténcia Social, em conjunto com o Gestor Municipal
da Assisténcia Social o que mostra uma importante articulagio destes. Em 25,2% a
iniciativa foi do Gestor Municipal da Assisténcia Social; em 19,1% foi do Gabinete do
Prefeito; em 7,3%, do Conselho Municipal de Assisténcia Social e 1,6%, da Camara
Municipal.

Embora sejam apresentadas dividas quanto ao 6rgio competente para regular a maté-
ria, dado o disposto na LOAS sobre a prerrogativa da regulamentagio da concessio e o
valor dos beneficios eventuais pelos Conselhos de Assisténcia Social, o Levantamento
nacional indica que na pritica tem-se resolvido e por diferentes caminhos.

Tabela 5 - Recursos definidos no or¢camento do municipio e DF para os
beneficios eventuais

(o]
N. (?e. Percentual (%)
municipios

Nio 833 20,0
Sim. Estio alocados no Fundo Municipal de 2.885 69,1
Assisténcia Social (FMAS)

Sim, mas nio estio alocados no FMAS 456 10,9
Total 4.174 100,0

Se somados os percentuais de municipios que nio alocam recursos no orgamento para
os beneficios eventuais com aqueles que alocam fora do FMAS tem-se cerca de 30%
dos municipios respondentes necessitando de reordenamento quanto ao financia-
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mento dos beneficios. A adequag¢io ¢ uma questao importante nesses dois casos para
garantir um dos principios que regem a prestacio dos beneficios eventuais, que ¢ a
constituigao de provisdo certa para enfrentar com agilidade e presteza eventos incertos,
bem como a transparéncia e o controle social sobre a politica de assisténcia social.

Tabela 6 - Co-financiamento do Estado para o financiamento dos
beneficios eventuais

Percentual (%)

Nio E desconhecida a existéncia de discussio pelo 1.801 43,1

Estado

Nio Nio hé previsio de regulamentagio pelo Estado 1.234 29,6

do co-financiamento de recursos para os Beneficios

Eventuais

Nio O Estado estd regulamentando o repasse de 696 167

recursos

Sim 443 10,6

Total 4.174 100,0

A tabela acima indica que apenas 10,6% dos municipios respondentes recebem o
co-financiamento do Estado para o financiamento dos Beneficios Eventuais e 16,7%
dos municipios nao recebem co-financiamento, mas o Estado estd regulamentando
o repasse dos recursos.

A questio do co-financiamento dos beneficios eventuais de natalidade e funeral,

obrigatdrios por lei, merece uma agenda de debate entre as diversas instincias de
gestao da politica da assisténcia social.

Tabela 7 - Situagdo da execucao dos beneficios eventuais no municipio e DF

N. c/le. Percentual (%)
municipios
Execugio em conformidade as diretrizes da LOAS, 1.449 34,7
Decreto n® 6.307/2007 e Resolucao n® 212 do CNAS
Regulamentagio em conformidade as diretrizes 169 4,0

nacionais, porém sua execuc¢io esti em desacordo com
as diretrizes regulamentadas

S3o oferecidos de forma integrada a outras provisdes

da politica de assisténcia social e outras politicas 1.383 33,1
publicas

S30 oferecidos de forma que garantem qualidade

e prontidio de respostas aos usudrios, bem como 1.100 26,4
espagos para manifesta¢io e defesa de seus direitos
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Tabela 7 - Situagio da execucao dos beneficios eventuais no municipio e DF

(continuacao)
N° de
. . Percentual (%)
municipios
Sio constantemente divulgados e a populagio sabe 848 203
onde encontrar o Servigo ’
Sio oferecidos de forma que nio atendem ou atendem 842 202
parcialmente as atuais diretrizes nacionais ’
Nenhuma das resposta acima 219 52

A situagdo em que se encontra a execugiao dos beneficios eventuais nos municipios
demonstra que, embora lento ¢ ainda bastante parcial, hd avangos importantes na
provisio dos beneficios eventuais de forma alinhada aos principios de cidadania.

Em 34,7% dos municipios, a execucio estd em conformidade as diretrizes da LOAS,
a0 Decreto 6307/2007 e a Resolugio CNAS 212/2006 e 33,1% dos municipios afir-
mam que os beneficios eventuais sao oferecidos de forma integrada a outras provi-
soes da politica de assisténcia social e de outras politicas setoriais. A observincia ao
principio de garantir a qualidade, a prontidio de respostas aos usuirios, os espagos
para manifestacio e a defesa de seus direitos ¢ assumida por 26,4% dos municipios
e 20,3% afirma que os beneficios sao constantemente divulgados e que a populagio
sabe onde encontri-los.

Ao que se refere 2 oferta dos beneficios natalidade e funeral, o Levantamento nacional
trouxe as seguintes informagoes:

Tabela 8 - Beneficios eventuais da assisténcia social disponiveis no

Municipio e DF
o
N. “,le. Percentual (%)
municipios

Auxilio funeral 3.904 93,5
Auxilio natalidade 2.310 55,3
Beneﬁcio. eventual para situagio de vulnerabilidade 3 604 86,8
tempordria

Beneficio eventual para situagio de calamidade 2470 592

publica

Os dados da Tabela 8 indicam que o auxilio funeral é o mais ofertado no conjunto
de provisdes eventuais da assisténcia social, estando presente em 93,5% dos munici
pios, seguido dos beneficios prestados em situagdes de vulnerabilidade temporaria,
disponibilizados em 86,8% dos municipios.
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Vale destacar que, embora o beneficio natalidade seja assegurado por lei, assim como
o funeral, a sua oferta se di em pouco mais da metade dos municipios, 55,3%. Faz-se
necessario compreender as razoes pelas quais um direito assegurado em lei nao tem
eficicia em boa parte do pais. O fato do auxilio para sepultamento ser historicamente
mais demandado junto ao poder ptblico ou a qualquer outra instincia para além da
familia, parece explicar em parte ser o beneficio funeral o mais institucionalizado na
atualidade.

Tabela 9 - Faixa de valor do beneficio funeral

muljl(i)c(il;ios Percentual (%)
Até V5 saldrio minimo 1.038 26,6
Entre 2 e 1 saldrio minimo 1.795 46,0
Entre 1 e 2 salidrios minimos 924 23,7
Mais de 2 saldrios minimos 147 3,8
Total 3.904 100,0

— . i va A L.
Verifica-se pela Tabela acima que a faixa de valor de maior incidéncia do beneficio
funeral ofertado situa-se entre ¥z e 1 saldrio minimo em 46,0% dos municipios, se-
guida pela faixa de valor fixado em até %2 salirio minimo, 26,6%. Constata-se, assim,
que 72,6% dos municipios respondentes prestam o beneficio em valores inferiores
a 1 saldrio minimo.

Ressalta-se que nenhuma normativa de Ambito nacional estipula o valor dos benefi-
cios eventuais por nascimento ou morte. A Resolugio CNAS n° 212/2006, em seus
artigos 6° e 9°, contudo, estabelece que o beneficio ofertado em forma de pectinia
deve ter como referéncia o valor que cubra as despesas necessirias no padrio de
qualidade que garantam a dignidade e o respeito a familia beneficidria. Os beneficios
ofertados em bens de consumo ou prestagio de servigos devem suprir o custeio de
itens necessarios, a fim de reduzir a vulnerabilidade provocada por nascimento ou
morte de membro da familia.

Tanto a Resolugio CNAS n° 212/2006, como o Decreto 6307/2007, indicam os itens
que devem ser abarcados pelos beneficios eventuais estabelecendo um patamar de
integralidade das despesas assumidas. Entretanto, a indicagio pelos municipios dos
itens que tém cobertura com o auxilio funeral foi a seguinte: urna funeraria, 95,1%;
necessidades urgentes da familia, 54,4%; sepultamento, 53,4%; velério, 41,3%. E,
pois, importante avaliar se os valores fixados para os beneficios ou os itens custeados
atendem efetivamente e de forma digna e cidada as necessidades a que se destinam.
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Tabela 10 - Forma de oferta do beneficio funeral

N. c,le. Percentual (%)
municipios

Em forma de transferéncia monetiria, distribuigao de

. 725 18,6
bens e ressarcimento
Somente na forma de distribui¢io de bens 2.160 55,3
Somente na forma de ressarcimento 289 7.4
Somente na forma de transferéncia monetiria 730 18,7
Total 3.904 100,0

A Tabela 10 indica que 55,3% dos municipios respondentes na prestagio do beneficio
funeral adotam somente a forma de distribuigio de bens. Em propor¢io bem menor,
18,7% e 18,6% estio os grupos de municipios que optam pela oferta em forma de
transferéncia monetdria e ou entio utilizam as maltiplas formas.

Tabela 11 - Faixa de valor do beneficio de natalidade

muljl(i)c(il;ios Percentual (%)
Até V5 salario minimo 1.233 53,4
Entre ¥ e 1 saldrio minimo 843 36,5
Entre 1 e 2 salirios minimos 196 8,5
Mais de 2 salirios minimos 38 1,6
Total 2.310 100,0

A Tabela 11 demonstra que o valor do beneficio natalidade com maior incidéncia esta
na faixa de até 2 saldrio minimo, o que corresponde a 53,4% dos municipios respon-
dentes, seguido da faixa de Y2 a 1 saldrio minimo, 36,5%. Somando-se as duas faixas de
maior incidéncia temos 89,9% dos municipios ofertando o beneficio em valor abaixo
de 1 saldrio minimo, percentual mais elevado que o do beneficio por morte.
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Tabela 12 - Forma de oferta do beneficio natalidade

N. c/le. Percentual (%)
municipios

Em forma de transferéncia monetaria, distribui¢ao de

. 389 16,8
bens e ressarcimento
Somente na forma de distribui¢io de bens 1.739 75,3
Somente na forma de ressarcimento 29 1,3
Somente na forma de transferéncia monetaria 153 6,6
Total 2.310 100,0

Observa-se na Tabela 12 que a distribuigio de bens é a forma principal que 75,3%
dos municipios respondentes adotam na prestagio do beneficio natalidade, incidéncia
ainda maior que na prestac¢io do beneficio por morte.

A preferéncia pela forma de distribui¢ao de bens na oferta dos beneficios eventuais

natalidade e funeral reforga a necessidade de abrir espaco para o debate trazido por
setores que reputam a esse formato do beneficio um cariter restritivo de direitos.

Tabela 13 - Critérios de defini¢dao do publico para acesso aos beneficios eventuais

(o]
N. c/le. Percentual (%)
municipios

Renda per capita: Menor que % de salirio minimo 1.050 252
Renda per capita: Entre Y4 e V2 saldrio minimo 1.901 45,5
Renda per capita: Acima de %2 salirio minimo 341 8,2
Prioridade para publico .doABo.lsa Fa‘mllla, BPCe 2972 54.4
outros programas de assisténcia social

Outro 517 12,4

A Tabela 13 indica que o critério de definigio do publico para acesso aos beneficios
eventuais com maior incidéncia nos municipios respondentes, 54,4%, é a prioridade
para o publico do Programa Bolsa Familia, do Beneficio de Prestagio Continuada
(BPC) e de outros programas de assisténcia social. Tal dado permite inferir que niao
h4 uma definigio rigida quanto a renda per capita para acesso aos beneficios, ji que
esse critério € variavel entre os programas sociais.
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Dos municipios respondentes 45,5% consideram a faixa entre %4 ¢ %2 saldrio minimo
de renda per capita como critério para acesso aos beneficios eventuais.

Vale ressaltar que a LOAS estabelece a renda per capita de menos de ¥4 do saldrio mi-
nimo para a prestagio dos beneficios por nascimento e morte, embora a Resolugio
CNAS n° 212/2006, em seu art. 17, indique a possibilidade de adocio de renda per
capita igual ou superior a %4 do salirio minimo.

Tabela 14 - Local de oferta do servico de concessdao do beneficio natalidade no
municipio e DF

N. c,ie. Percentual (%)
municipios

No Centro de Referéncia da Assisténcia Social -

CRAS

No Centro de Referéncia Especializado da Assisténcia
Social - CREAS

Na sede do 6rgio Gestor da Assisténcia Social 1.569 67,9

Em institui¢io da rede de assisténcia social ou 6rgio

1.012 43,8

44 1,9

conveniado/contratado. 8 3.7
Outro 6rgao da assisténcia social 79 3,4
Em forma de contrato/convénios com fornecedores 39 1,7
Em outro érgio da prefeitura vinculado a outra drea 194 8.4

setorial

Verifica-se que o local de oferta do servigo de concessio do beneficio natalidade com
maior incidéncia nos municipios respondentes, 67,9%, ocorre na sede do 6rgio gestor
da Assisténcia Social.

Tabela 15 - Local de oferta do servico de concessao do beneficio funeral no
municipio e DF

N. c/le. Percentual (%)
municipios
No Centro de Referéncia da Assisténcia Social -
CRAS 1.026 26,3
No Centro de Referéncia Especializado da Assisténcia 53 15

Social - CREAS
Orgio Gestor da Assisténcia Social 2.906 74,4

Em institui¢io da rede de assisténcia social ou 6rgio

conveniado/contratado. 82 21
Outro 6rgio da assisténcia social 83 2,1
Em forma de contrato/convénios com fornecedores 455 11,7
Em outro érgio da prefeitura vinculado a outra drea setorial 487 12,5
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Verifica-se, por meio dos dados da Tabela 15, que o local de oferta do servigo de
concessao do beneficio funeral com maior incidéncia nos municipios respondentes,
74,4%, ocorre no 6rgao gestor da Assisténcia Social.

O local de prestagio dos beneficios eventuais natalidade e funeral, bem como os
relacionados a vulnerabilidades tempordrias, tem sido motivo de debate entre gesto-
res. Alguns entendem que o CRAS nio ¢ o local apropriado. Essa questio remete ao
debate de alguns quanto ao lugar do “plantio social” na politica de assisténcia social
e sua relagio com os beneficios eventuais em parte ou no todo. Esse tema integra a
agenda de debates do MDS/ SNAS.

Tabela 16 - Itens de cobertura como beneficios eventuais para situagao de
vulnerabilidade e risco no municipio e DF

mulji)c(ii;ios Percentual (%)
Fotos, segunda via de documentos 2.702 74,6
ﬁiar?;lggg \ézsrtrllléésrtiitz,o Zobertores, moéveis, colchoes, 2,546 703
g;sgamento de taxas, contas de dgua, energia elétrica e 1302 35.9
Geracio de emprego e renda 1.418 39,1
ggrs:::cll}lllcr)z ortopédicos, drteses, préteses, éculos, 5,044 56,4
z:sn};ciioc ff;rils’rl;zi;c)) lfara tratamento de satide fora do 1798 49,6
Cadeira de rodas, muletas 1.863 51,4
Fraldas geridtricas 2.183 60,2
Pagamento de exames médicos 1.781 49,1
Medicamentos 2.157 59,5
Transporte de doentes 2.125 58,6
:;i;i?g rfcé;nicas, tecnologia assistiva para pessoa com 317 2.5
Auxilio Alimentagio 1.233 34,0
Cesta bisica 3.304 91,2
Leite em po, dietas especiais 2.011 55,5
Auxilio construgio 2.092 57,7
Pagamento de aluguel 1.173 32,4
Uniforme, material escolar 1.241 34,2
Passagens 2.943 81,2
Material esportivo 985 27,2
Outros 816 22,5
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Os dados acima reforgam a anilise anterior quanto a dificuldade de delimitar o
campo de atuagio da assisténcia social no tocante a oferta dos beneficios eventuais.
Observa-se que, entre os diversos itens agrupados por tipo de beneficio, hi virios
de responsabilidade da politica de satde, tais como: aparelhos ortopédicos, orteses,
proteses, 6culos, dentadura, medicamentos, cadeira de rodas, muletas, dietas especiais
e da politica de educagio (uniforme e material escolar). Ha os beneficios relativos a
moradia (aluguel e auxilio construgio) que em muitos municipios sio prestados no
contexto da politica de habitagio.

E necessirio e urgente que a politica de assisténcia social reveja a provisio daquilo
que é de competéncia da politica de satide. Virios itens vinculados a essa politica sao
disponibilizados pelo Sistema Unico de Satide (SUS) como parte integrante de um
conjunto de agdes promotoras de satide, prescritas por profissionais da drea. O me-
dicamento que porventura ¢ fornecido pela assisténcia social foi prescrito mediante
avaliacio médica e sua utilizagio deve ser acompanhada por esse profissional. A indi-
cacio de Orteses e proteses ¢ também realizada, por profissionais da satide e deve ser
apropriada a cada individuo segundo suas necessidades, bem como articulada com
agoes de reabilitagio. Fornecimento de preparados para dietas especiais esta ligado a
programas de nutri¢io a cargo de profissionais da satiide. O fornecimento de medica-
mento e outros itens de cuidados da satide pela assisténcia social ¢ um desvio da ordem
das coisas. Além de extrapolar as competéncias da politica e as atribui¢oes e aptidoes
do profissional, pode implicar em fator de risco para o beneficiirio e onera recursos
da assisténcia social que poderiam estar atendendo a outras necessidades sociais.

Entre os beneficios eventuais relativos as vulnerabilidades temporirias da assisténcia
social, destacam-se as cestas basicas: 3.304 municipios representando 91,2% dos res-
pondentes a utilizam. Esse dado nio permite analisar a forma com que esse beneficio
¢ prestado e se a maior incidéncia ocorre em momentos de calamidade ptblica, ou se
reflete o cotidiano das praticas institucionais de prestagio dos beneficios eventuais.
Historicamente, é¢ uma das maiores expressoes de préticas de paternalismo utilizadas
na assisténcia social, quando nessa trajetéria foi operada como benesse ¢ nio como
direito. Dessa forma, sua implementagio esteve dissociada de outras a¢oes de pro-
tegdo social da assisténcia social e de outras politicas, nio compondo um conjunto
integrado e articulado de prote¢des. Nessa perspectiva, a prestagio desse beneficio
assistencial ocorre sob forma de distribui¢io de géneros alimenticios, muitas vezes
de forma massiva e destacada politicamente por personalidades e¢/ou autoridades em
locais publicos, em meio a eventos, tornando a prestagao desse beneficio que é direito,
como um grande evento merecedor de destaque e reconhecimento puablicos.

O debate sobre a concessio de cestas bisicas ganha novos contornos na atualidade com
o reconhecimento da alimentac¢io como direito. No Brasil, foi aprovada, em 15 de
setembro de 2006, a Lei Orgénica de Seguranga Alimentar e Nutricional - LOSAN
(Let Federal n® 11.346), que prevé o Sistema de Seguranca Alimentar e Nutricional
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(SISAN). Nesta dire¢io o Governo Federal possui intimeros programas relacionados a
temitica da alimentagio e nutri¢io, o Ministério do Desenvolvimento Social e Combate
a Fome possui a Secretaria Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional (SESAN),
responsavel por formular e implementar a Politica Nacional de Seguranga Alimentar
e Nutricional, promover e coordenar programas do Governo Federal nesta area. Essa
Secretaria coordena e apoia tecnicamente e financeiramente inimeros programas ¢
projetos em estados e municipios brasileiros. Além dessas agdes, hd o Programa Bolsa
Familia do governo federal que transfere renda para 12.370.915 familias (dez/2009) e
que, comprovadamente, vem contribuindo com a redugio da miséria.

Essas e outras agdes compdem o Programa Fome Zero do atual governo, que reflete
os esforgos de governos federal, estadual e municipal, e da sociedade, para o enfren-
tamento da questio social da fome.

Esse conjunto de acdes que colocam a questio da fome em um novo patamar nos
leva a indagar se existem tantas iniciativas para combater a fome, por que a prestagao
de cestas basicas ainda se configura como a modalidade de beneficio eventual mais
utilizada na politica de assisténcia social? Por que os programas/projetos sociais ain-
da nio alcangaram a universalidade necessiria para atender a todos que necessitam?
Existe o interesse em romper com as praticas clientelistas e paternalistas associadas
a prestacao desses beneficios eventuais? A implementagio de ag¢oes articuladas no
campo da assisténcia e de outras politicas nio logrou o avango necessirio?

As provisoes da drea da saide, educag¢io, habitagio e outras constam de normativas e
programas dessas politicas. A SNAS visando contribuir com difusio de alternativas
de atendimento estd disponibilizando no site eletrénico do MDS informagoes sobre
essas provisoes no ambito de cada politica.

Tabela 17 - Oferta de Beneficios Eventuais em situagdes de calamidade piiblica

N. c’le- Percentual (%)
municipios
Assisténcia social nio oferta nenhum beneficio nas
U . 57 23
situacOes de calamidade
Nio estd regulamentada como beneficio eventual a
oferta de beneficios pela assisténcia social em situagdes 965 39,1
de calamidade
Sim 1.448 58,6
Total 2.470 100,0

Os dados da Tabela 17 apresentados indicam a participagao da politica de assisténcia
social em situagdes de calamidade. Observa-se que 58,6% dos municipios respon-
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dentes ofertam beneficios eventuais em situacdes de calamidade, entretanto, 39,1%
dos municipios nao regulamentaram a participagao da assisténcia social, por meio dos
beneficios eventuais, em situagdes de calamidade.

Tabela 18 - Forma de atuacgiao da Assisténcia Social nas acoes de
calamidade publica

N° de

. .- Percentual (%)
municipios

Acodes de triagem, informagio, encaminhamento,

identificacio e orienta¢io 2.138 86,6
glt;iirltie; Sde suprimentos necessarios a sobrevivéncia das 5147 86.9
Servicos ou recursos para abrigamento 1.434 58,1
Articulagio/coordenagio das agdes de virias dreas 1.491 60,4
Realizar levantamento socioecondmico 1.850 74,9
Destaque de or¢amento para a¢oes de calamidade 590 23,9
Outros 92 3,7

Verifica-se, pelos dados acima apresentados, que ¢ diversificada a atuagio da politica
de assisténcia social em situagdes de calamidade publica. Entre os virios aspectos re-
levantes nesta drea para serem trazidos a debates, destaca-se a relagio da prestacao de
beneficios eventuais com os servigos de prote¢io especial relacionados a calamidade
publica constante da Tipificagao dos Servigos Socioassistenciais (Resolu¢io CNAS
n° 109, de 11 de novembro de 2009) no sentido de propiciar a devida articulagao
entre servigos e beneficios, conforme preconiza o Protocolo de Gestio Integrada de
Servicos ¢ Beneficios.

Tabela 19 - Existéncia de servico de Defesa Civil estruturado no municipio e DF

(o]
N. (?e. Percentual (%)
municipios
Naio 1.268 51,3
Sim. E nas situagdes de calaml(ilade ou emergéncia é a 1202 487
defesa civil que coordena as agdes
Total 2.470 100,0

As informagdes referentes a existéncia de servicos ligados a defesa civil e a sua rela-
¢do com agdes e provisoes da politica de assisténcia social também merecem debate
por parte dos profissionais e gestores da drea de assisténcia social. Ha indicativo de
que as competéncias das dreas carecem de precisio. Dos municipios respondentes,
48,7% mencionaram que em situagoes de calamidade ¢ a Defesa Civil que coordena
as acoes.
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Ao longo das exposi¢des sobre os achados do Levantamento nacional, muitas ques-
toes foram colocadas, instigadas pelos proprios dados, que fornecem uma visao
panorimica do processo de reordenamento da provisio dos beneficios eventuais,
mostram avangos, apontam dificuldades, mas nio dio conta da riqueza das nuances
que permeiam esta matéria. Hi um evidente movimento para uma regulamentagio
adequada dos beneficios eventuais, quase 30% dos municipios ji o fizeram, 18% esti
em processo de discussio. Nota-se que o processo ¢ lento, mas estd acontecendo.
E para além dos desatios de regulamentagio, 53,9% dos municipios afirmaram que,
entre as principais dificuldades encontradas na concessio dos beneficios eventuais,
estd a de romper com antigas praticas.

BENEFiCIOS EVENTUAIS: UMA AGENDA URGENTE E NECESSARIA

O aprofundamento do debate sobre concepg¢io e pritica da prestagio dos beneficios
eventuais ¢ urgente e necessario para que sejam consolidados no dmbito do sistema
de protecio da assisténcia social, o SUAS.

Para fomentar o debate, a SNAS propde uma agenda para 2010 que inclui a
realizacio de levantamento sobre a regulamentagio do co-financiamento dos
Beneficios Eventuais pelos estados, disponibilizagio de espago virtual para
veiculagio de perguntas e respostas sobre diividas e questdes recorrentes sobre
os Beneficios Eventuais e a organizacio de féruns de discussio, para os quais
foram selecionados alguns temas, com vistas ao aperfeigoamento da prestacio
dos beneficios eventuais, da concepg¢io, organizagio, gestio e pratica dos bene-
ficios eventuais:

*  provisoes e local da oferta dos Beneficios Eventuais no 4mbito da Prote¢io Social
Bisica e Prote¢io Social Especial;

* co-financiamento dos Beneficios Eventuais pelos Estados (critérios de partilha,
forma de repasse e alocagio dos recursos, itens de financiamento, relagio com o
atendimento a situagdes de calamidade, etc);

* formade acompanhamento da regulamentacio municipal dos Beneficios Eventuais
pelos Estados e Conselhos;

* transferénciado atendimento das demandas referentes as politicas de educacio, satide
e habitagio, de forma articulada, para os 6rgios de cada drea correspondente; e

* relagio entre Beneficios Eventuais e a concessio de cestas bisicas no contexto

da Lei n® 11.346 de 15 de setembro de 2006, que cria o Sistema Nacional de
Seguranga Alimentar e Nutricional (SISAN).
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O debate estd posto e ¢ necessirio apropriar-se dessas reflexdes para haver avancos
na prestagio do beneficio eventual na perspectiva de direitos.
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4 . A TRAVESSIA DO SUAS: UM OLHAR
SOBRE OS BENEFICIOS EVENTUAIS EM
MARACANAU-CEARA

1éda Maria Nobre de Castro’

Se as coisas sdo inatingiveis... ora!
Ndo ¢é motivo para ndo queré-las...
Que tristes os caminhos, se ndo fora

A presenga distante das estrelas.

Mario Quintana

Desde 2005, inaugurou-se no pais um processo desencadeador de uma nova cultura
institucional sobre a agio dos governos no campo da assisténcia social. O ordenamento
juridico constitucional (1988), que instituiu o ja conhecido tripé da seguridade so-
cial: Satide, Previdéncia e Assisténcia Social, associado a Lei Organica da Assisténcia
Social (1993), deu o status legal necessirio ao reconhecimento da Assisténcia Social
como uma politica publica. Entretanto, ¢ o advento da Norma Operacional Bisica
do Sistema Unico de Assisténcia Social (2005) que cria, concretamente, as condi¢oes
administrativas e operacionais a sua efetividade enquanto politica ptiblica, de carater
estatal, nao contributiva e universalista.

Nesse novo ordenamento juridico-legal, a assisténcia social se inscreve no campo da
efetivagio dos direitos sociais como uma politica setorial, afiangadora da prote¢io social
e da segurancga de cobertura de determinadas necessidades sociais. Deve ser, portanto,
assegurada na forma de um sistema unificado com a oferta de servigos, beneficios,
programas ¢ projetos organizados em dois niveis de prote¢io: basica e especial. Esses
dois niveis s3o pautados em um conjunto de principios e diretrizes de cariter nacional,
com a devida distribui¢io de competéncias entre as trés esferas de governo.

O redesenho do novo modelo de atendimento, o SUAS, traz importantes e significa-
tivas inovagdes no campo das politicas pablicas. Sob a l6gica do Direito, rompe com
a perversa dinimica da oferta de servigos centrados na total tutela do Estado sobre os
desprotegidos e na concessio de beneficios caritativos aos mais pobres.

Com o Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS), propde-se uma nova cultura
organizacional, cuja oferta do servigo se dd com base em uma ac¢io planejada do
Estado, na perspectiva da materializagio de direitos, com foco na participagio direta
dos usudrios. Trata-se de uma politica ativa, capaz de re-significar a vida, a dignidade
e a resisténcia necessdrias a conquista da emancipagio humana (SPOSATI, 2001).
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Para Marx (2000), a nova politica consiste em converter o homem individual real no
homem genérico, que reconhece e organiza suas préprias for¢as como forgas sociais
transformadas em forga politica.

Em consonincia com esse ponto de vista, Porto (2001) menciona o potencial estraté-
gico que as politicas sociais possuem, na medida em que podem garantir as condigdes
sociais de vida favordveis ao acimulo de forcas da classe trabalhadora na conquista do
poder politico. Na anilise desse autor (2001), nio haveria outra orientagio, senio a
adogio de politicas sociais plenas capazes de impulsionar a construgio de outra ordem
societdria no pais. Sob essa dire¢io, a politica de assisténcia social inova na valorizagio
da vida coletiva, sem perder a referéncia da singularidade humana.

Ao adotar que a provisio dos servigos socioassistenciais deve estar fundamentada nas
matrizes conceituais, a saber: abordagem familiar, territorialidade, vida comunitdria,
intersetorialidade, entre outras, o novo modelo se propde a romper com a oferta de
servigos por segmento, sugerindo que se contextualizem os individuos, considerando
as diferentes manifestagdes da questio social.

O cidadio real passa a ser reconhecido em uma dada situagio espacial, onde estabelece
vinculos de pertencimento. “Cada homem vale pelo lugar onde estd: o seu valor como
produtor, consumidor, cidadio depende de sua localiza¢ao no territério” (SANTOS,
2007, p.107). H4 um resgate da valoriza¢io dos espacos de convivio comunitirio,
enquanto possibilidade de organizac¢io e mobiliza¢io a vida coletiva. Admite-se que
aviabilidade da protec¢io social esti relacionada a capacidade de articulagio das virias
politicas e das redes sociais em cada comunidade.

A garantia de segurangas sociais de acolhida, convivio, desenvolvimento da autonomia,
rendimentos e sobrevivéncia em riscos circunstanciais devem constituir o contetido
especifico da politica de assisténcia social. Trata-se, portanto, de uma nova cultura
institucional no campo da assisténcia social, que traz, em sua interioridade, a marca
da resisténcia e da disputa de projetos societdrios, caracteristica de uma sociedade de
classes determinada pela acentuada desigualdade social. No entanto, historicamente,
vem sendo objeto de uma a¢io estatal fragmentada, pontual, com forte viés assisten-
cialista e clientelista.

Nesse contexto, surgem novos arranjos organizacionais, novas linguagens, com a
requisi¢ao de novos saberes, novas competéncias, habilidades, posturas e atitudes
profissionais. Aos operadores diretos da politica e demais agentes sociais e politicos,
s30 postos novos desafios.

Aos trabalhadores, cabe instrumentalizar-se para fazer a mediac¢io tedrico/pritica

necessaria a concretude dos direitos socioassistenciais, rompendo de vez com o0s es-
tigmas que associaram historicamente a assisténcia social a caridade e 3 benemeréncia.
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Caso contririo, os direitos socioassistenciais poderio estar limitados a mera retérica.
Afinal, a materialidade da politica de assisténcia social dar-se-a com base na oferta de
servigos de qualidade e quantidade, capazes de assegurar aos trabalhadores a devida
condic¢io de direito social.

Aos demais agentes sociais e politicos, hd o desafio de ampliagio dos espacos publicos
e o devido empoderamento para serem capazes de produzirem novos direitos, além
de assegurar direitos ji conquistados.

O horizonte que se descortina sinaliza para o abandono das concepgdes que davam
sustentagao a cidadania passiva, a fim de avangar em dire¢ao a um projeto de eman-
cipagio humana protagonizada pela classe trabalhadora.

Pode-se afirmar que o processo de implantacio do Sistema Unico de Assisténcia So-
cial, ao longo dos tltimos cinco anos, vem causando os fendmenos de efervescéncia
social impulsionador de processos inovadores nos governos e de transformacio social
em muitos municipios brasileiros.

Aos gestores municipais, cabe a tarefa de promover o reordenamento institucional e
organizacional local, adequando-se a0 novo modelo assistencial. Entre as medidas ba-
sicas requeridas da habilitagio, registram-se a existéncia de Planos Municipais, Fundos
Municipais de Assisténcia Social e Conselhos Municipais de Assisténcia Social.

Tornam-se cada vez mais complexas as exigéncias feitas aos drgios gestores da po-
litica de Assisténcia Social. Inseridos em um contexto administrativo marcado pela
burocratizagio, centralizagio e verticalizagio nas decisOes, caracteristicas que sao
peculiares no modelo conservador de administra¢ao publica ainda muito presentes,
os gestores sao desafiados a reinvencio dos ambientes organizacionais, tornando-os
mais flexiveis frente as inovagdes e sujeitos a frequentes mudangas decorrentes da
implantagio e da consolidagio do SUAS.

O Ministério do Desenvolvimento Social e Combate 2 Fome (2008), 6rgio gestor
da politica na esfera federal, reconhece a necessidade de enfrentar os desafios que
se colocam a construgio de uma nova identidade dos trabalhadores e dos gestores
da assisténcia social. Aos trabalhadores, sio requeridos: comprometimento com as
relacoes democriticas, com a afirmagio de direitos e com processos emancipatorios
da populagio. Todos sio convidados a criatividade e a reinvengio do fazer cotidiano,
dotando-se de atitudes empreendedoras e transformadoras.

Aos gestores, em particular, sio muitos os desafios, tais como: ampliagio dos recursos
para o setor; racionalizagio dos gastos; eficicia na cobertura da oferta dos servigos;
estruturagio da rede socioassistencial; tomada de decisio pautada nas necessidades
sociais locais e nas discussdes com os usudrios da politica; e criacio de mecanismos
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locais de participagio. Cabe-lhes a produgio de gestdes voltadas ao bem-estar dos
cidadios e a qualidade no atendimento socioassistencial.

Utilizando-se do termo Travessia, metifora utilizada por Giddens (1991) para designar
a condicao histérica de transi¢ao e de desconforto do homem pés-moderno, propoe-
se, nesse artigo, uma abordagem do processo histérico de implantagio do SUAS no
municipio de Maracanat no Ceari.

O CENARIO LOCAL

Em Maracanad, municipio de grande porte, localizado na Regiao Metropolitana de
Fortaleza, habilitado em gestio plena, o processo de implantacio do Sistema Unico
de Assisténcia Social tem se dado a muitas mios. Trata-se de uma construgio coletiva
envolvendo diferentes atores em diferentes espagos organizacionais, a saber: o poder
publico representado pelo 6rgio gestor da politica de assisténcia social, a Secretaria
de Assisténcia Social e Cidadania e demais secretarias, os conselhos instituidos, enti-
dades comunitirias, empresas privadas representadas pela Associagio das Empresas
dos Distritos Industriais do Ceara e outros agentes sociais e politicos.

A Secretaria nasceu em 2005, juntamente com a Norma Operacional Bisica, que fez
o redesenho do novo modelo de atendimento. Sua estrutura organizacional, hori-
zontalizada, foi pensada a luz do novo paradigma e sua dinimica organizacional se
di em um didlogo constante com todas as forcas sociais presentes no municipio. O
clima organizacional estd em permanente tensio, decorrente das frequentes mudan-
cas requeridas pela diversidade dos territdrios. As vulnerabilidades e os riscos sociais
identificados como expressio da mesma questao social manifestam-se, diferentemente,
peculiares em cada contexto local.

Trata-se de um municipio, com mais de 200.000 habitantes distribuidos em menos de 100
quildmetros quadrados. E uma cidade com tracos multiculturais, resultante do processo
de urbanizagio da década de 70, que se tornou um aglomerado de conjuntos habitacionais
no entorno do distrito industrial, de modo que comporta 120 inddstrias hoje. Com acen-
tuada concentragio de renda, tem-se o registro de 36.000 familias identificadas na linha
da pobreza, das quais 21.000 s3o beneficiirias dos programas de transferéncia de renda da
assisténcia social, Bolsa Familia ¢ Beneficio de Prestacio Continuada.

Ao instituir o novo modelo de atendimento, rompeu-se imediatamente com o movimento
de promocio social e com a entidade civil sem fins lucrativos, que gerenciavam os recursos
destinados a Assisténcia Social, integrando a politica 3 agao direta do Estado. Hoje, as agoes
estao claramente definidas em servigos, beneficios e projetos, pautados em regras claras,
com base em diagnéstico social territorial, produzindo e sistematizando informagoes,
monitorando os resultados; fatores que demonstram mudangas gerenciais no modelo de
atendimento.
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A maior novidade estd na sua dinimica organizacional. Hi um intenso e permanente
didlogo com as demais secretarias, principalmente, com as de satide, educagio, meio
ambiente, esporte, habitagio exigindo inclusive um novo arranjo organizacional em
suas estruturagdes.

Muitas sdo as evidéncias de que as inovagdes no processo de gestio social tiveram
significativos rebatimentos na cultura politica local. E perceptivel a repercussio que
essas mudangas tiveram na capacidade operativa dos servidores, que se veem divididos
entre a exigéncia de respostas imediatas as sempre urgentes demandas dos usudrios
e o planejamento e a execugiao de a¢oes transformadoras adequadas as necessidades
dos diferentes territorios.

Mais que um novo modelo meramente gerencial no trato da coisa publica, os desafios
da pritica cotidiana na gestao da implantagio do SUAS sinalizam novas posturas e
atitudes, requerendo dos gestores publicos capacidades criativas e habilidade tedrica
e politica para discutirem e negociarem viabilidades com multiplos atores sociais
envolvidos.

O controle social, na medida em que se viabiliza o alargamento dos espagos publicos,
em decorréncia dos debates e conversas, com diferentes sujeitos politicos na cons-
trucio do consenso necessirio 2 estruturagio ¢ i consolidagio do novo modelo de
atendimento socioassistencial, ganha solidez e legitimidade.

AS PRIMEIRAS RUPTURAS: A NORMATIZACAO DA CONCESSAO
DE BENEFICIOS EVENTUAIS

O primeiro passo, provavelmente, o mais significativo ja havia sido dado. Quando o
municipio aderiu a0 SUAS, no inicio de 2005, rompeu de vez com a heranga do modelo de
atendimento centrado na figura da Primeira Dama, expresso no Movimento de Promogiao
Social, até entlo, o executor direto da politica de assisténcia social no municipio.

Para gerir a politica de assisténcia social havia, ao final de 2004, uma Coordenadoria de
Agio Social, parte integrante da entio chamada Secretaria de Satdde e Acio Social. A
heranga dessa engenharia foi uma diversidade na tipologia dos beneficios criados para
prover as necessidades de satide, de saneamento, de moradia e algumas outras de natureza
socioassistencial.

Como nio havia regulagio sobre os critérios de acesso e concessio desses beneficios,
por todo o ano de 2005, restringiu-se a oferta dos seguintes beneficios: transporte para
tratamento de satide, urna funerdria, cesta bisica, leites especiais, carro de mudanga,
limpa-fossa e beneficios de suporte a defesa civil, tais como: lona, botas, rede de dormir,
lencdis, colchdes, roupas, etc. No relatério de gestio de 2005, hi o registro da concessio

de 1.029 beneficios.
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Persistia muito forte a énfase na concessao de beneficios. No municipio, havia apenas
um Centro de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS) e a inexisténcia de norma-
tizagao sobre a concessio dos beneficios eventuais, além de fragilizar a estruturagao
do SUAS, tornava a agio profissional exposta ao imediatismo e a pressao politica de
agentes sociais locais.

Até entio a tnica referéncia legal que se tinha para a concessio de beneficios era a Lei
Organica de Assisténcia Social, a qual € insuficiente para o enfrentamento da cultura
conservadora no modelo de atendimento socioassistencial, até entio vigente.

O segundo passo foi dado em 21 de dezembro de 2005, quando o Conselho Mu-
nicipal, fundamentado no Inciso I, Art. 15, da Lei Orgéinica da Assisténcia Social,
conjugado com a Lei Municipal n°628/98, tomou a iniciativa de estabelecer critérios
gerais e especificos para a concessio de beneficios eventuais para o exercicio de 2006,
por meio da Resolugio CMAS n° 20/2005.

O processo se deu com base em muita discussao no interior do Conselho. Foi deci-
dido que os beneficios que até entio vinham sendo garantidos nio poderiam deixar
de ser ofertados, evitando-se, assim, prejuizos a populagio.

A Resolugao n°CMAS 20/2005, portanto, traz poucos avangos. Agrupa os beneficios
que vinham sendo concedidos em conformidade com a sua natureza, determina seus
objetivos, estabelece critérios de acesso, conforme se pode perceber no quadro que
se segue:

Tabela 20 - Caracterizacao dos beneficios e critérios de acesso - 2006

I - BENEFICIOS DE SEGURANCA ALIMENTAR

Beneficio Objetivo Critérios

Comprovante de residéncia,
renda per capita 1/5 saldrio
minimo, documentacio civil,
parecer médico e avaliagio
nutricional

Complementar alimentagio
para pessoas em situacio de
risco ou vulnerabilidade

Leites especiais

Cesta bdsica

Assegurar suplementagio
alimentar para pessoas em
situac¢io de vulnerabilidade
temporaria
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Comprovante de residéncia,
renda per capita 1/5 saldrio
minimo, documentacio civil,
avaliacio social e/ou parecer
nutricional



Tabela 20 - Caracterizacao dos beneficios e critérios de acesso - 2006 (continuagio)

II - APOIO A REABILITACAO E MOBILIDADE

Beneficio Objetivo Critérios
Oculos de grau Viabilizar o acesso 2 melhoria da Comprovante de residéncia, renda
acuidade visual per capita 1/5 saldrio minimo, docu-

mentagio civil e requisi¢ao médica
atualizada até trés meses antes da

solicitacio
Cadeira de roda, Viabilizar a mobilidade das pessoas  Comprovante de residéncia,
muletas, bengalas com deficiéncia definitiva ou renda per capita 1/5 salirio minimo,
temporéria documentagio civil e requisi¢io

médica, indicando a necessidade e
as devidas especificagdes

III - APOIO A HABILITACAO E REABILITACAO

Colchio d’dgua Fornecer equipamentos médico/ A
) gua, . quip . Comprovante de residéncia, renda
caixa de ovo e fraldas hospitalar para usudrios acamados . A
. L. per capita 1/5 saldrio minimo, docu-
geridtricas e/ou tratamento médico

o mentacao civil e requisicio médica
prolongado no domicilio ¢ quists

IV - APOIO AO ACESSO A SAUDE

Transporte para Garantir o acesso ao tratamento de ~ Comprovante de residéncia, renda
tratamento médico satide, desde que nio necessite de  per capita 1/5 salirio minimo, docu-
aparato de monitoramento, com mentagio civil e requisi¢io médica
direito a acompanhante quando
necessario

V - APOIO A MOBILIDADE

Passagens terrestres ¢/ Garantir acessibilidade de cidaddos  Comprovante de residéncia, renda
ou aéreas que necessitam deslocar-se em per capita 1/5 saldrio minimo, docu-
decorréncia da vulnerabilidade ou  mentagio civil e parecer social
de risco social

Transporte para Efetuar mudangas para novo Comprovante de residéncia, renda

mudangas domicilio de familias em situagio  per capita 1/5 saldrio minimo, docu-
de vulnerabilidade e/ou risco mentagio civil e parecer social

VI - BENEFICIOS SOCIO-ASSISTENCIAIS

Auxilio funeral Assegurar auxilio funeral: urna, Comprovante de residéncia,
traslado, sepultamento e atestado renda per capita 1/5 salirio minimo,
de ébito documentagio civil e declaragio

de 6bito
VII - ACESSO AQ()ES COMPLEMENTARES SOCIO-AMBIENTAIS

Limpa-fossa Viabilizar o acesso a servigos de Comprovante de residéncia, renda
limpeza hidro-sanitiria das familias  per capita 1/5 salirio minimo, docu-
em situagio de vulnerabilidade, mentacio civil e parecer social

reduzindo agravos
VIII - ACESSO CIDADANIA CIVIL

Certiddes/ documentos  Assegurar documentagio Comprovante de residéncia, renda
indispensével ao acesso a direitos per capita 1/5 salirio minimo

Fonte: Anexo da Resolucdo CMAS n°20/2005, 21 de dezembro de 2005.
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Em seu primeiro esforgo de regulacio dos beneficios eventuais, com base em um
consenso estabelecido entre os membros integrantes do CMAS, registram-se alguns
avangos, a saber:

1. A porta de entrada para solicitagio dos beneficios passou a ser os Centros de
Referéncia de Assisténcia Social (CRAS), assim, foi desconcentrado do gabinete
da Secretaria;

2. A definigao da renda de Y2 salirio minimo per capita adequada aos critérios do
Cadastro Unico (CadUnico);

3. Caracterizagio dos beneficios, com respectivos objetivos e especificagdes,
permitindo uma maior clareza sobre a sua natureza, identificando, inclusive
a necessidade de ampliacio do debate sobre o servigo de atengio a sadde das
pessoas com deficiéncia.

Ap6s esse primeiro ensaio de regulamentagio dos beneficios eventuais, registrou-se,
em 2006, a concessio de 11.901 beneficios eventuais.

Durante 03 anos, foram muitos os embates e discussdes conjuntas com os gestores da
satide, meio ambiente, habitagio e secretaria de governo, para que as demais politicas
assumissem os beneficios de competéncias de outras politicas.

Instrumentalizados pela Resolu¢io n°212/2006 do CNAS, conseguiu-se, ainda
naquele ano, pactuar no Ambito municipal, a transferéncia do beneficio “transporte
de pacientes” para a Secretaria de Satide do Municipio. Além disso, as atividades de
socorro as vitimas de enchentes passaram a se constituir atribuigdes da Coordenaria
Municipal de Defesa Civil, criada por meio de uma forte articulagio com a Secretaria
de Governo e com o Gabinete do Prefeito. A Assisténcia Social, ficou a competéncia
de acompanhar as familias em situagio de risco social, garantindo-lhes abrigo tem-
porério, quando necessario.

OS AVANCOS SE CONSOLIDAM: SERVICOS X BENEFICIOS

O Decreto n® 6307, de 14 de dezembro de 2007, em seu artigo 9°, diz que: “as pro-
vidéncias relativas a programas, projetos, servigos beneficios diretamente vinculados
ao campo da satde, educagio, integracio nacional e demais politicas setoriais nao se
incluem na modalidade beneficios eventuais da Assisténcia Social”. Com base nesse
artigo e nas normas do Sistema Unico de Satide (SUS), a respeito da Politica Nacional
de Satide da Pessoa Portadora de Deficiéncia, Portaria n® 1060, de 05 de junho de 2002,
do Ministério da Satide, a Assisténcia Social obteve sua maior e mais dificil batalha:
ter migrado para a Secretaria Municipal de Satide os beneficios de drtese e prétese.
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As dificuldades geradas pela incompreensao dos gestores das demais politicas setoriais,
associadas a cultura politica conservadora de ajuda aos pobres foram os principais
obsticulos a serem superados. Mas a articulagio, a mobilizagio ¢ o dominio sobre
o conjunto de leis que normatizam os direitos sociais foram os fatores desencade-
adores de todas as mudangas até aqui empreendidas. Nesse processo, o Decreto
Federal mencionado foi um importante instrumento juridico legal nas discussoes e
negociagoes.

O resultado concreto da normatizagio e dessas negociagdes aparece no relatério de
gestio de 2009, que registra uma redugio de 80% na concessio de beneficios pela
Assisténcia Social desde 2006.

Protagonista nesse processo histérico, o Conselho Municipal de Assisténcia Social,
considerando as orientagdes nacionais constantes no novo arcabouco juridico legal
sobre beneficios eventuais, deliberou sobre alteracoes acerca da redefini¢io de critérios
de concessao de beneficios socioassistenciais no ambito do SUAS.

Em 10 de novembro de 2009, conforme artigo 1°. da Resolugio n® 09/2009, o CMAS
resolve restabelecer a natureza, objetivos, caracteristicas e estratégias de atendimento
dos beneficios eventuais, constantes na Resolug¢io anterior.

A atual Resolugio regula os seguintes beneficios socioassistenciais:

1. Auxilio natalidade — oferta de bens de consumo (enxoval do recém-nascido
e da gestante, compreendendo vestudrio, utensilios para alimentagio e higiene),
com base nas seguintes condi¢oes: aten¢ao necessiria ao nascituro, apoio a mie
no caso de morte do recém-nascido e apoio a familia no caso de morte da mie.
Atendimento realizado no CRAS, localizado no territério de abrangéncia da
familia.

2. Auxilio Funeral — oferta de servigo funerario completo, acompanhamento
psico-social, orientacio juridica e concessido de outros beneficios socioassis-
tenciais, voltados para o atendimento as necessidades decorrentes da perda do
provedor. Atendimento realizado no CRAS, localizado no territério de abran-
géncia da familia e, em finais de semana e feriados, no hospital municipal de
Maracanad.

3. Cesta Bisica — concessio de beneficio provisério e complementar em razio de
calamidade e situagio de vulnerabilidade tempordria, cuja natureza estd pautada
na seguranga alimentar e nutricional. Atendimento realizado no CRAS, territério
de abrangéncia da familia, e no CREAS, com respectiva integracio aos servigos
socloassistenciais.
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4. Leite Especial — concessio em situagdes de inseguranga alimentar e nutricio-
nal, constituindo-se agravo na situagio de vulnerabilidade das familias e de seus
membros. Atendimento no CRAS do territério de abrangéncia da familia, com
acompanhamento familiar, mediante a integra¢io do beneficio aos servigos.

5. Fralda Geriitrica — atendimento as necessidades decorrentes do processo de
envelhecimento e da deficiéncia, visando a melhor qualidade de vida de idosos e
de pessoas com deficiéncia. Atendimento no CRAS do territério de abrangéncia
da familia, com o devido acompanhamento familiar.

6. Colchoes especiais (d’dgua e caixa de ovo) — indicagio em situagio de usui-
rios da assisténcia social acamados no seu domicilio. Atendimento no CRAS do
territério de abrangéncia da familia, com devido acompanhamento familiar.

7. Passagens terrestres e passe livre — concessao em situagOes de risco e de
vulnerabilidade, que indiquem a necessidade de deslocamento intermunicipal,
interestadual. Atendimento no CRAS do territério de abrangéncia da familia.

8. Transporte para mudanga — concessio em decorréncia de calamidade publica,
de vulnerabilidade e de risco social mediante a necessidade de deslocamento para
novo domicilio. Atendimento realizado no CRAS do territério de abrangéncia da
familia, com devido acompanhamento familiar, considera-se o restabelecimento
de vinculos familiares e comunitirios.

9. Limpa-fossa — concessio de um servigo voltado para atender as necessidades
decorrentes da vulnerabilidade social agravada pela auséncia de saneamento ba-
sico, ou as situacoes de calamidade publica. Atendimento no CRAS do territério
de abrangéncia da familia, com devido acompanhamento sociofamiliar.

10. Documentacio civil — concessio de documentos e certiddes necessirios a
efetiva cidadania civil, tais como: certiddes de nascimento, casamento, CPF,
entre outros. Atendimento no CRAS do territério de abrangéncia da familia,
com devido acompanhamento sociofamiliar.

A novidade dessa nova resolugio veio com o Protocolo de Gestiao Integrada. Hoje a
elegibilidade para o acesso aos beneficios requer prévia inscricio no CadUnico e a
devida integragio entre a concessio do beneficio e 0 acompanhamento sociofamiliar
a todos os beneficidrios ¢ uma exigéncia que vem sendo cumprida efetivamente.

Como se vé, a consolidagio do SUAS é um processo dialégico que envolve uma
multiplicidade de sujeitos sociais, que, nessa travessia, produzem novos saberes de-
terminantes no amadurecimento da assisténcia social como uma politica ptblica.
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Por um lado, tivemos uma conquista com a cria¢ao da Lei municipal n® 1387, de 30
de marco de 2009, que, referenciada no Estatuto da Cidade, Lei Federal n® 10257,
de 10 de julho de 2001, instituiu o Programa de locagio social destinado a prover
moradia para familias em situagio de vulnerabilidade e de risco social, vinculado a
Coordenaria de Habitagio da Secretaria Municipal de Obras, 6rgio gestor da politica
urbana, desonerou a Assisténcia Social dessa responsabilidade. Por outro lado, ainda
persiste o servigo limpa-fossa, como beneficio eventual, em decorréncia da precaria
infraestrutura urbana do municipio.

No ano de 2010, o municipio se prepara para implementar o beneficio auxilio nata-
lidade, com recursos municipais ji assegurados no or¢camento do Fundo Municipal
de Assisténcia Social, contando ainda com o co-financiamento do governo estadual.
Sao R$ 480.000,00 destinados a concessio de beneficios eventuais, o que representa
2,5% dos recursos destinados a Assisténcia Social e a Seguranca Alimentar.

Na medida em que se amplia a oferta de servigos de assisténcia social e seguranca
alimentar, hi uma redugio na oferta de beneficios eventuais. A redugio de 80%
na concessao de cestas bésicas, apds a implantagio do Restaurante Popular, e cinco
cozinhas comunitirias, s3o exemplos simbdlicos de superagio da logica perversa do
beneficio como tradicional moeda de troca.

Em 2009, foram 2.500 beneficios eventuais concedidos em um universo de 30.000
familias referenciadas em 06 CRAS e 5.000 pessoas distribuidas nos servigos de con-
vivéncia destinados a criangas, adolescentes e 1dosos.

Nessa travessia, o fator de maior significincia estid no reconhecimento do poder
deliberativo do CMAS, uma vez que a comunidade em geral, inclusive as instincias
juridicas, reconheceram o poder instituinte e instituido do CMAS na sua atribuigio
de normatizagio dos critérios de acesso e defini¢io de normas a operacionalizagio
dos beneficios eventuais.

As perspectivas sao de consolidagio da politica de Assisténcia Social enquanto direito

social e humano e de construgio de uma nova cultura politica sustentada na autonomia
e na emancipagio humana.
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5 . BENEFICIOS EVENTUAIS E CONTROLE
SOCIAL: UMA ASSOCIACAO INDISSOLUVEL

Renato Francisco dos Santos Paula’

Diante dos quase cinco anos de implementagio do Sistema Unico de Assisténcia
Social (SUAS), ja é possivel verificar os avangos a passos largos dados pela politica
publica de Assisténcia a0 mesmo tempo em que a realidade em curso nos permite
prospectar caminhos para os desafios que se colocam no percurso.

Construir um novo modelo de gestio para a assisténcia social no Brasil ndo ¢ tarefa

facil. Sposati (2009:16) afirmou que:

aplicar um modelo na realidade exige a capacidade estratégica de enfrentar condi-
cionantes, determinantes e impactos nos elementos do presente e do passado, que
ndo condizem com o modelo que se deseja concretizar para o futuro. Portanto, a
aplicagdo do modelo supde a alteragdo do que jd vinha ocorrendo e, ainda, um novo
modo de realizar a leitura dos fatos e elementos em mutagao.

Se aassertiva estd correta, posso afirmar que “controle social” e “beneficios eventuais”
(doravante chamados de BEs) sio os dois elementos do Sistema Unico que apresen-
tam mais fortemente os condicionantes e os determinantes de um passado nio muito
distante, e, que precisa por imposi¢ao historica ser superado, uma vez que se sustentou
com as marcas do clientelismo, do patrimonialismo e do assistencialismo.

Por isso, o debate e as reflexdes propostas e apresentadas nessa publica¢io sio mais que
oportunos, pois possibilitam que o controle social da politica publica de assisténcia
social se qualifique na perspectiva do SUAS, tendo como pretexto a implementagio
dos beneficios que mais escapam a esse mesmo controle: os beneficios eventuais.

A'ideia-forca defendida aqui tem como sustenticulo que a regulamentagio democri-
tica e a prestacio publica dos BEs s6 serdo possiveis com a existéncia de um controle
social ativo, respeitado e que extrapole os Conselhos de Assisténcia Social, mas que
tenha neles seu agente protagonista. Afinal, os beneficios eventuais sao a tnica pro-
visio da politica de assisténcia social cuja responsabilidade de regulamentagio recai
diretamente sobre os Conselhos, de acordo com a Lei Orginica da Assisténcia Social
(LOAS). Tal responsabilidade trouxe para a assisténcia uma complexa antinomia entre
gestao e controle social utilizada como justificativa para o ji histérico imobilismo na
regulamentacio e prestacio adequada de tais beneficios. E preciso, pois, desacomodar
a gestao descomprometida e o controle social figurativo, para que tal direito se faca
valer, ainda que compreendamos as raizes histéricas de tal iniquidade.
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2 Conformando uma identidade
subalterna como demonstrado em
Classes subalternas e assisténcia so-
cial, de Maria Carmelita Yazbek. Sao
Paulo: Editora Cortez, 1999.

Assim, é conclamando os agentes ptblicos de controle social do pafs a enfrentar os de-
safios inerentes a regulamentacio dos BEs que inicio as consideragdes que seguem.

A ILUSTRACAO EMBLEMATICA DOS BEs NO REDUCIONISMO
ASSISTENCIAL

Quando falamos de BEs, no 4mbito da assisténcia social, uma série de dividas vem 2
mente. Ocorre que partes considerdveis dessas davidas nio estio apenas circunscritas
a dificuldade de precisar nominalmente o que ¢ este tipo de provisio denominada
beneficio e que € prestado eventualmente. As indagagdes também sio engendradas por
um contexto mais amplo que se relaciona ao préprio trajeto da assisténcia social que
aassocia a concepgoes religiosas ¢/ou liberais materializadas nas priticas filantrépicas,
caritativas, de benemeréncia. Quando tratados no ambito puablico e estatal - portanto
de natureza laica - o histérico justifica as confusdes geradas, pois as imprecisdes con-
ceituais se aliam ao uso clientelista e patrimonialista que um conjunto significativo de
gestores tem dado aos BEs ao longo do tempo. Por isso sio, sem duvida, a provisao
da politica ptiblica de assisténcia social que mais carece de atengio e de vigilancia por
parte do controle social.

A inovagio trazida pela Constitui¢io Federal de 1988 que distingue a assisténcia
da previdéncia social e institui padroes de protegio social alicercados em atengdes
contributivas e nao-contributivas, foi insuficiente para prospectar — além da letra da
Lei — uma assisténcia social como politica prestada sob o principio da universalidade.
E o que demonstra Boschetti (2002) quando diz:

A Constituigdo afirma que a assisténcia serd prestada a quem dela necessitar (artigo
203). Entretanto, ao indicar suas diretrizes, ela limita o dever de assisténcia a
protecao a maternidade, criangas, idosos, adolescentes e invdlidos. Para os pobres
capazes de trabalhar, a Constituicdo reafirma a cldssica formula de assisténcia via
trabalho: “a promogdo da integracao ao mercado de trabalho” (artigo 203); sendo
assim, ndo basta ser pobre para ter direito a assisténcia; € preciso, ainda, ndo estar
em (ou ndo ter) condigoes de trabalhar (p. 15).

Isso significa o refor¢o a concepg¢io da nio especificidade da politica de assisténcia, pois
di vazio ao entendimento de que sua fung¢io precipua se resume a provisio do trin-
sito emprego-desemprego, descolando a politica de assisténcia das politicas econdmicas,
quando nio muito responsabilizando os individuos pela sua prépria sorte, isentando
a sociedade de mercado e a instabilidade do préprio mercado de suas iniqiiidades
estruturais. Ademais, remonta as origens medievais da assisténcia publica quando
nio deixa davidas que criangas e idosos “desamparados” e pessoas com deficiéncias
sdo seu publico caracteristico, estigmatizando-os® e remetendo a politica a um lugar
de subalternidade no rol das aten¢des coletivas.
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Por essas e outras razdes que tratar de beneficios liberados mediante situagdes de
contingéncia social sempre implicou em nio definir a natureza desses beneficios, pois
as oscilagdes na sustentagio da politica® sio mais determinantes para o atendimento
do que as necessidades humanas iminentes. Isso implica dizer que qualquer politica
publica poderia instituir o que chamaria de beneficios eventuais em sentido lato. Cadernos
e uniformes para criangas e adolescentes pobres poderiam ser providos como BEs
pela educagio; orteses, proteses, tipos especificos de medicamentos poderiam ser
providos como BEs pela satide; material de construcao poderia ser provido como
BEs pela politica de habitagio e pelo desenvolvimento urbano e assim por diante.
Ocorre que, historicamente, muitos atores mal intencionados ou desprovidos do
cariter republicano que deve reger a gestio publica e/ou o interesse coletivo tiraram
proveito desta indefinigao. De um lado, acomodando or¢camentos, transferindo para
o “pote” da assisténcia a responsabilidade pela provisio de BEs de qualquer natureza.
Por outro lado, provocando a manutencao de uma rede privada, que para angariar
recursos do fundo publico, presta atengdes nas mais variadas frentes de necessidades
humanas reunidas sob a pecha de “assisténcia social”.

Além disso, o tratamento conferido aos BEs na LOAS nio se opde a ldgica residual
e seletiva que marcou toda a regulamentagio da assisténcia no periodo pré-SUAS.
Afinal, os auxilios natalidade, funeral e os subsididrios para cada crianga de até seis
anos de idade sao limitados as familias cuja renda per capita seja inferior a %4 do salario
minimo.

Com essas marcas, o trinsito dos BEs da previdéncia social para a assisténcia, como
demonstrado em outros artigos dessa publicagio, deu-se muito mais no sentido de
reforgar os estigmas do que em superi-los.

Em contraposi¢io, a euforia progressista que embalou as lutas pela aprovagio da LOAS
e a regulamentacio posterior de virios de seus artigos fez com que no artigo dedica-
do aos BEs (artigo 22), a responsabilidade pela sua regulamentagio fosse conferida
aos Conselhos de Assisténcia Social. Trabalho a hip6tese de que, naquele momento
histérico, colocar a regulamentagio nas mios dos Conselhos seria a oportunidade
de consolidar o potencial democritico que se institufa, tendo a sociedade civil como
protagonista e zeladora das conquistas ali expressas. No entanto, nio foi isso que
aconteceu. Em que pese a intengao de utilizar a carga simbdlica que carregam os BEs,
para com sua regulamentagio via Conselhos, subverter parte do passado clientelista a
materializagio da LOAS nesse aspecto ainda € algo a se fazer. Como afirmei anterior-
mente, uma curiosa e complexa antinomia foi criada entre gestio e controle social,
fazendo com que, de um lado, os Conselhos tenham receio de propor e posteriormente
deliberar sobre a matéria, e, por outro lado, gestores nio queiram se comprometer
com a certeza da prestagio de BEs para momentos incertos; esquivando-se de seus
custos e do controle social.
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Por isso, é necessirio que se tenha clara a importancia da parceria entre gestio e
controle social, pois sem essa condi¢io, dificilmente, tirar-se-3 do papel a prestagao
dos BEs.

CONTROLE SOCIAL E REGULAMENTACAO DA POLITICA: PAPEIS
E PARCERIAS

Ap6s as obscuras décadas da ditadura civil-militar enfrentada no Brasil, a nova Cons-
tituigdo Federal ratificou as aspiracdes populares pela democracia. Estabeleceu que
poderiamos exercer a democracia de varias maneiras: por meio da participagio, con-
cretizada em canais institucionalizados ou nao, também conhecida como democracia
participativa e pelos pleitos, chamados de democracia representativa, em conformidade
a0 expresso no § tnico do artigo 1° da Constituigio de 1988: Todo poder emana do povo,
que o exerce por meio de representantes eleitos ou diretamente, nos termos desta Constituicdo.

Assim, os Conselhos gestores de politicas se configuram como a possibilidade da
interveniéncia dos cidadaos nos assuntos da vida ptblica. Segundo Pereira (2005, p.
2-3), essa pratica da democracia direta pode tornar-se uma permanente educagdo para
cidadania com os seguintes beneficios: a) o combate a formagio de oligarquias no trato
da coisa publica ou da concentragio do poder em poucas mios; b) o surgimento de
novas liderangas politicas identificadas com as demandas e necessidades populares;
c) a transformagio dos representados em co-responsaveis na produgio de leis, nos
processos de deliberagio sobre temas e problemas comuns e na defini¢io de politicas
de intervengio social; d) o fortalecimento do regime democritico pelo constante
controle publico de decisdes e atos dos poderes constituidos (Executivo, Legislativo
e Judicidrio); e e) a substituigio da estrutura politico-administrativa centralizada e
vertical, cultivada por liderancas oligirquicas, por outra estrutura descentralizada e
horizontal, na qual o poder possa fluir em dois principais sentidos: do Estado para
a sociedade e da esfera federal para a estadual e municipal, interligando, assim, os
processos de participagio e descentralizagio.

Contudo, a autora, ao lembrar as contradigdes inerentes a todo processo politico,
informa e alerta para os riscos e para as desvantagens que essa forma de participagao
direta pode ocasionar: a) a concorréncia do exercicio direto do poder com as fungdes
de institui¢oes consideradas baluartes da democracia, como os partidos politicos, os
parlamentos, o Ministério Publico, o que pode levar ao enfraquecimento, em vez
de consolidagio e ampliagio do regime democritico; b) a substitui¢io de instincias
formais de democracia representativa, passiveis de controle publico, por instincias
informais, constituidas por grupos de pressio mais combativos e organizados que,
muitas vezes, acabam por exercer indevidamente o papel de representantes de seus
pares; ¢) a falta de dominio por parte do povo do processo legislativo, assim como da
impossibilidade da populagio de se manter constantemente participativa, o que pode
gerar lentidao ou paralisia de decisoes e resolugdes politicas.
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Quando falamos da responsabilidade dos Conselhos para com os BEs, evidenciam-se
as vantagens ¢ desvantagens da democracia direta e participativa arroladas pela autora.
Se os Conselhos de Assisténcia foram instituidos com a missao de deliberar sobre a
politica publica, a fungdo de gerir e executar suas provisoes ficard reservada aos 6rgaos
executivos. A estes altimos cabe organizar a politica desde a administragio do fluxo
orgamentdrio ¢ financeiro até a prestagio direta de servigos e beneficios publicos.
A jovialidade dos nossos processos democriticos tem levado ao estabelecimento de
confusoes entre o papel dos Conselhos e dos gestores na implementacao de pontos
estratégicos das politicas. Tais confusdes oscilam entre a concorréncia ¢ a omissao
dentro da gestio e do controle social.

Interpretado a luz das legislagdes que lhe sdo superiores, o artigo 22 da LOAS imputa a neces-
sidade do estabelecimento de uma parceria ética e politica entre Conselhos e érgdos gestores, para
que se regulamentem, em efetivo, os BEs. Além de se ter claro o papel das duas instincias,
hid que se avangar também no esclarecimento das regras do jogo entre os entes e as
esferas nacionais. Unilo, Estados, Distrito Federal e Municipios tém atribuigoes di-
ferenciadas a0 mesmo tempo em que similares no que tange aos BEs. Os artigos 13,
14 e 15 da LOAS estabelecem as fungdes de estados, Distrito Federal e municipios
quanto aos auxilios natalidade e funeral. J4 o artigo 12 permite a entrada da Uniao
quando no inciso III determina que lhe compete atender, em conjunto com os Estados,
o Distrito Federal e os Municipios, ds agoes assistenciais de cardter de emergéncia. Ainda que
tal regulacio necessite ser enfrentada no ambito federal, o ineditismo do Decreto n°®
6.307, de 14 de dezembro de 2007, deve ser considerado. O Decreto foi o primeiro
passo do executivo federal em dire¢do a avangar com relagio ao tema, trazendo para
dentro do SUAS os BEs como parte de suas provisdes organicas. O mérito do Decre-
to (assim como da Resolucio 212 do CNAS que tratarei mais adiante) nio estd em
definir o elenco de BEs possiveis para a assisténcia social, mas sim em dizer o que se
excetua em sua provisio:

As provisdes relativas a programas, projetos, servigos e beneficios diretamente vin-
culados ao campo da saiide, educagdo, integracao nacional e das demais politicas
setoriais ndo se incluem na modalidade de beneficios eventuais da assisténcia social

(Artigo %°)

Além disso, os indicativos conceituais de riscos, perdas e danos que caracterizam as
situagdes de vulnerabilidade temporaria (artigo 7°) s3o importantes apontamentos
para conselheiros e gestores interessados em defini¢des mais precisas no ambito da
assisténcia e do SUAS.
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0S CONSELHOS DE ASSISTENCIA SOCIAL ALAVANCANDO O
DIREITO AOS BEs

Virios autores apontam que os BEs nio foram suficientemente tematizados e/ou
explorados nem na previdéncia e nem na assisténcia social. De um lado, a LOAS
afirma que BEs sdo aqueles que visam ao pagamento de auxilio por natalidade ou morte ds
famdilias cuja renda mensal per capita seja inferior a V4 do saldrio minimo ¢ que poderao ser
estabelecidos beneficios subsididrios no valor de até 25% do saldrio minimo para cada crianga
de até seis anos de idade cujas familias percebam uma renda mensal per capita também
inferior a Y4 do saldrio minimo.

Por outro lado, a LOAS abre a possibilidade de cria¢io de outros BEs para atender as
situagdes de vulnerabilidade temporiria. Superados conflitos de interesses particu-
laristas entre gestao e controle social (quando o assunto for BEs), o processo regula-
mentador dos BEs sempre serd revestido de elementos que extrapolam o nominado
na LOAS. Isto é, a autonomia e a responsabilidade conferida aos municipios (artigo
15 da LOAS) implicam no reconhecimento de situagdes proviveis de contingéncia
social que deverio ser supridas pelo agente piiblico. E provivel que um municipio,
em uma regiao acometida de periodos severos de seca, estabeleca BEs diferentes dos
estabelecidos em municipios que nio sofrem da mesma intempérie. Essa flexibilidade
que deveria ser utilizada como fator de qualificagio positiva para a regulamentagio
dos BEs, tem servido, historicamente, como justificativa para a postergagio dos re-
gulamentos devido a um rango interpretativo do § 1° do artigo 22, ao afirmar que: “a
concessao e o valor dos beneficios de que trata este artigo serdo regulamentados pelos Conselhos de
Assistencia Social dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, mediante critérios e prazos
definidos pelo Conselho Nacional de Assisténcia Social - CNAS”.

Ora, se compete aos Estados destinar recursos financeiros aos Municipios, a titulo de participa-
¢do no custeio do pagamento dos auxilios natalidade e funeral, mediante critérios estabelecidos pelos
Conselhos de Assisténcia Social, compete, do mesmo modo, aos Conselhos Estaduais um
conhecimento diagndstico das situagdes municipais, para que o controle social sobre
aregulamentacio no Ambito dos Estados aconteca. Similarmente, os conselhos muni-
cipais devem se debrucar sobre o tema, para que o atendimento a populac¢io acontega.
Por isso, a interpretacio do § 1° do artigo 22 deve ser feita a luz da Resolucio n® 212,
de 19 de outubro de 2006, que propde critérios orientadores para a regulamentagao
da provisio de BEs no 4mbito da politica publica de assisténcia social. Sem cometer
o vicio da ingeréncia sobre as pegas de gestio — cito como exemplo de pega de gestao
a organizagio orcamentaria dos executivos gestores —, a Resolugio n® 212 do CNAS
di 12 (doze) meses para que a regulamentagio dos BEs nos municipios e no Distrito
Federal aconte¢a, compreendendo sua inclusio nas Leis Orcamentarias a partir da
data de publicag¢io da Resolugio e d4, aos Estados, 8 (oito) meses para concluir o
processo que determinard seu co-financiamento aos municipios.
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CONSIDERACOES FINAIS

Os BEs nio podem mais ser tratados como uma provisio acessoria da politica de
assisténcia social. E preciso, pois, romper com o estigma da incerteza em sua presta-
¢lo. Isto &, incertas sdo as situagdes de contingéncia que requisitam os BEs, e nao sua
provisio. Desse modo, cumpre afirmar que os Conselhos de Assisténcia Social sao
os responsaveis, segundo a Lei, por provocar a regulamentagio e prestagio dos BEs
nos municipios. Como foi dito, as formas de fazer com que isso acontega podem ser
as mais variadas, contudo, os Conselhos nao devem se omitir a esta tarefa.

Fica evidenciado, assim, que uma agenda positiva emerge para Conselhos e 6rgios
gestores e deve, entre outros aspectos, considerar: a) o aprofundamento do debate
sobre BEs nas trés esferas; b) a realizacio de diagndsticos sobre as possibilidades
de eventos incertos que requisitem BEs no Ambito dos municipios; ¢) a defini¢ao
precisa das provisdes afetas a assisténcia social; d) a inclusio da temadtica: BEs na
agenda permanente dos Conselhos nas trés esferas; e) a atengao aos dispositivos da
Resolugio n® 212/2006 com a criagio de mecanismos de avaliagio e monitoramento
de sua implantagio e implementacio; f) o avango na integracao entre 0s servi¢os so-
cioassistenciais e os BEs, em especial na protegio social basica da assisténcia social; g)
a integragao e articulacio com as demais politicas setoriais e entre outros conselhos
de politicas e de direitos zelando pela prestagao adequada dos BEs; e, h) por fim, uma
atuacio mais contundente e ativa por parte dos Conselhos nas trés esferas para que
o direito aos BEs seja efetivado.
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ANEXO 1 . RESOLUCAO N° 212, DE 19 DE
OUTUBRO DE 2006.

Publicada no diario oficial da uniao N° 207,
27 de outubro de 2006, secao 1, pagina 111

CONSELHO NACIONAL DE ASSISTENCIA SOCIAL
RESOLUCAO N° 212, DE 19 DE OUTUBRO DE 2006.

Propde critérios orientadores para a regulamentagio da provisio de be-
neficios eventuais no dmbito da politica pablica de assisténcia social.

O CONSELHO NACIONAL DE ASSISTENCIA SOCIAL (CNAS), no uso
da competéncia que lhe confere o artigo 18 da Lei n® 8.742, de 7 de dezembro de
1993, Lei Orginica da Assisténcia Social (LOAS);

CONSIDERANDO que a concessao dos Beneficios Eventuais ¢ um direito garantido
em lei e de longo alcance social;

CONSIDERANDO a competéncia atribuida ao CNAS pela Lei n® 8.742, de 1993
(LOAS) para a definigio de critérios e prazos para a regulamentacio dos beneficios
eventuais, co-financiados pelos Municipios, Estados e Distrito Federal, conforme §
1° do art. 22 da referida Lei;

CONSIDERANDO a Meta n® 17 — Gestiao do SUAS: regulamentar os beneficios
eventuais, conforme art. 22 da Lei n® 8.742, de 1993 (LOAS), deliberada na V Con-
feréncia Nacional de Assisténcia Social,

CONSIDERANDO a minuta de Decreto de regulamentagio de beneficios even-
tuais da assisténcia social apresentada pelo Ministério de Desenvolvimento Social e
Combate 2 Fome (MDS), examinada e referendada na Reuniio Ordindria do CNAS
ocorrida em 11, 12 ¢ 13 de julho de 2006;

RESOLVE:

Art. 1°. Estabelecer critérios e prazos para a regulamentagio da provisio de
beneficios eventuais no 4mbito da politica ptblica de assisténcia social.

Art. 2°. O beneficio eventual é uma modalidade de provisio de protegio social
basica de cariter suplementar e tempordrio que integra organicamente as garantias
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do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS), com fundamentagio nos principios
de cidadania e nos direitos sociais ¢ humanos.

Parigrafo tinico. Na comprovagio das necessidades para a concessio do beneficio
eventual, s3o vedadas quaisquer situa¢oes de constrangimento ou vexatorias.

Art. 3°. O beneficio eventual destina-se aos cidadaos e as familias com impos-
sibilidade de arcar por conta prépria com o enfrentamento de contingéncias sociais,
cuja ocorréncia provoca riscos e fragiliza a manutengio do individuo, a unidade da
familia e a sobrevivéncia de seus membros.

Art. 4°. O beneficio eventual, na forma de auxilio-natalidade, constitui-se em
uma prestagio tempordria, nao contributiva da assisténcia social, em pecdnia ou
em bens de consumo, para reduzir vulnerabilidade provocada por nascimento de

membro da familia.

Art. 5°. O alcance do beneficio natalidade, a ser estabelecido por legislagio
municipal, ¢ destinado a familia e terd, preferencialmente, entre suas condicoes:

I - atengbes necessarias ao nascituro;

IT - apoio 3 mie no caso de morte do recém-nascido;

III - apoio a familia no caso de morte da mie e

IV - 0 que mais a administragio do Municipio considerar pertinente.

Art. 6°. O beneficio natalidade pode ocorrer na forma de pectinia ou em bens
de consumo.

§ 1° Os bens de consumo consistem no enxoval do recém-nascido, incluindo itens de
vestudrio, utensilios para alimentacio e de higiene, observada a qualidade que garanta

a dignidade e o respeito a familia beneficiaria.

§ 2° Quando o beneficio natalidade for assegurado em pectinia deve ter como refe-
réncia valor das despesas previstas no paragrafo anterior.

§ 3° O requerimento do beneficio natalidade deve ser realizado até noventa dias ap6s
0 nascimento.

§ 4° O beneficio natalidade deve ser pago até trinta dias apds o requerimento.

§ 5° A morte da crianga nio inabilita a familia a receber o beneficio natalidade.
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Art. 7°. O beneficio eventual, na forma de auxilio-funeral, constitui-se em uma
prestagio tempordria, nao contributiva da assisténcia social, em pectinia, por uma
Gnica parcela, ou em bens de consumo, para reduzir vulnerabilidade provocada por
morte de membro da familia.

Art. 8°. O alcance do beneficio funeral, preferencialmente, serd distinto em
modalidades de:

I - custeio das despesas de urna funeraria, de veldrio e de sepultamento;

II - custeio de necessidades urgentes da familia para enfrentar os riscos e vulnerabi-
lidades advindas da morte de um de seus provedores ou membro; e

IIT - ressarcimento no caso de perdas e danos causados pela auséncia do beneficio
eventual no momento em que este se fez necessario.

Art. 9°. O beneficio funeral pode ocorrer na forma de pectinia ou na prestagio
de servigos.

§ 1° Os servigos devem cobrir o custeio de despesas de urna funeriria, velério e
sepultamento, incluindo transporte funeririo, utilizacio de capela, isen¢io de taxas
e colocagio de placa de identificagio, dentre outros servigos inerentes que garantam
a dignidade e o respeito a familia beneficidria.

§ 2° Quando o beneficio for assegurado em pectinia, deve ter como referéncia o custo
dos servigos previstos no paragrafo anterior.

§ 3° O beneficio, requerido em caso de morte, deve ser pago imediatamente, em pect-
nia ou em servigo, sendo de pronto atendimento, em unidade de plantio 24 horas.

§ 4° O Distrito Federal e os Municipios devem garantir a existéncia de unidade de
atendimento com plantdo 24 horas para o requerimento e concessio do beneficio
funeral, podendo este ser prestado diretamente pelo 6rgio gestor ou indiretamente,
em parceria com outros 6rgios ou instituigoes.

§ 5° Em caso de ressarcimento das despesas previstas no § 1°, a familia pode requerer
o beneficio até trinta dias ap6s o funeral.

§ 6° O beneficio funeral, em caso de ressarcimento, deve ser pago até trinta dias apds
0 requerimento.

§ 7° O pagamento do ressarcimento serd equivalente ao valor das despesas previstas
no § 1°.
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Art. 10° Os beneficios natalidade e funeral serao devidos a familia em ntimero
igual ao das ocorréncias desses eventos.

Art. 11° Os beneficios natalidade e funeral podem ser pagos diretamente a
um integrante da familia beneficidria: mae, pai, parente até segundo grau ou pessoa
autorizada mediante procuragio.

Art. 12° Ao Distrito Federal e aos Municipios compete:

I - a coordenagio geral, a operacionalizagio, o acompanhamento, a avaliagio da pres-
tagio dos beneficios eventuais, bem como o seu finaciamento;

IT - a realiza¢io de estudos da realidade e monitoramento da demanda para constante
amplia¢do da concessio dos beneficios eventuais; e

III - expedir as instrucdes e instituir formulirios e modelos de documentos necessarios
a operacionaliza¢io dos beneficios eventuais.

Art. 13° Aos Conselhos de Assisténcia Social compete fornecer aos Estados,
Distrito Federal e Municipios, informagoes sobre irregularidades na aplicagio do
regulamento dos beneficios eventuais, avaliar e reformular, se necessario, a cada ano,
a regulamentacio de concessio e valor dos beneficios natalidade e funeral.

Art. 14° A regulamentagio dos beneficios eventuais e a sua inclusio na lei
or¢amentiria do Distrito Federal e dos Municipios dar-se-3o no prazo de até doze
meses ¢ sua implementagio até vinte e quatro meses, a contar da data da publicagio
dessa Resolugio.

Art. 15° O Estado definird a sua participagio no co-financiamento dos beneficios
eventuais junto aos seus Municipios a partir de:

I - identificagio dos beneficios eventuais implementados em seus Municipios, veri-
ficando se estio em conformidade com as regulamentagdes especificas;

IT - levantamento da situagio de vulnerabilidade e risco social de seus Municipios e
indices de mortalidade e de natalidade; e

III - discussao junto a CIB ¢ aos Conselhos Estaduais de Assisténcia Social.
Pardgrafo tnico. O resultado desse processo deverd determinar um percentual de

recursos a ser repassado a cada Municipio em um prazo de oito meses, apds a publi-
cacio desta Resolugio.
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Art. 16° O Distrito Federal e os Municipios devem promover agdes que via-
bilizem e garantam a ampla e periddica divulgacio dos beneticios eventuais e dos
critérios para sua concessao.

Art. 17° Recomendar que o critério de renda mensal per capita familiar para
acesso aos beneficios eventuais estabelecido pelo Distrito Federal e pelos Municipios
atenda ao determinado no art. 22 da Lei n°® 8.742, de 1993, nao havendo impedimento

para que o critério seja fixado em valor igual ou superior a %4 do salirio minimo.

Art. 18° Esta Resolugio entra em vigor na data de sua publicagio.

Silvio Iung

Presidente do CNAS
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ANEXO 2 . DECRETO N° 6.307, DE 14 DE
DEZEMBRO DE 2007.

Publicada no diario oficial da uniao N° 241,
17 de dezembro de 2007, secao 1, pagina 8

DECRETO N° 6.307, DE 14 DE DEZEMBRO DE 2007.

Dispde sobre os beneficios eventuais de que trata o art. 22 da Lei n°
8.742, de 7 de dezembro de 1993.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuicio que lhe confere o art.
84, inciso IV, da Constituigio, e tendo em vista o disposto no art. 22 da Lei n® 8.742,
de 7 de dezembro de 1993,

DECRETA.:
Art. 1° Beneficios eventuais sao provisoes suplementares ¢ provisorias,
prestadas aos cidadios e as familias em virtude de nascimento, morte, situagoes de

vulnerabilidade temporiria e de calamidade ptblica.

§ 1° Os beneficios eventuais integram organicamente as garantias do Sistema Unico

de Assisténcia Social (SUAS).
§ 2° A concessio e o valor dos auxilios por natalidade e por morte serdo regulados

pelos Conselhos de Assisténcia Social dos Estados, do Distrito Federal e dos Muni-
cipios, mediante critérios e prazos definidos pelo Conselho Nacional de Assisténcia

Social (CNAS).

Art. 2° O beneficio eventual deve atender, no Ambito do SUAS, aos seguintes
principios:

I - integragio a rede de servigos socioassistenciais, com vistas ao atendimento das
necessidades humanas b3sicas;

IT - constitui¢io de provisio certa para enfrentar com agilidade ¢ presteza eventos
1ncertos;

III - proibi¢io de subordinagio a contribuigdes prévias e de vinculagio a contrapar-
tidas;

IV - adogio de critérios de elegibilidade em consonincia com a Politica Nacional de
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Assisténcia Social (PNAS);

V - garantia de qualidade e prontidio de respostas aos usudrios, bem como de espagos
para manifestagio e defesa de seus direitos;

VI - garantia de igualdade de condi¢bes no acesso as informagdes e a fruigio do be-
neficio eventual;

VII - afirmagio dos beneficios eventuais como direito relativo a cidadania;
VIII - ampla divulgagio dos critérios para a sua concessio; e

IX - desvinculag¢io de comprovagoes complexas e vexatdrias de pobreza, que estig-
matizam os beneficios, os beneficidrios e a politica de assisténcia social.

Art. 3° O auxilio por natalidade atenderd, preferencialmente, aos seguintes
aspectos:

I - necessidades do nascituro;
II - apoio a mie nos casos de natimorto e morte do recémnascido; e
III - apoio a familia no caso de morte da mie.
Art. 4° O auxilio por morte atenderd, prioritariamente:
I - a despesas de urna funeriria, velério e sepultamento;

II - a necessidades urgentes da familia para enfrentar riscos e vulnerabilidades advindas
da morte de um de seus provedores ou membros; e

III - a ressarcimento, no caso da auséncia do beneficio eventual no momento em que
este se fez necessario.

Art. 5° Cabe ao Distrito Federal e aos Municipios, de acordo com o disposto
nos arts. 14 e 15 da Lei n°® 8.742, de 7 de dezembro de 1993, destinar recursos para
o custeio do pagamento dos auxilios natalidade e funeral, mediante critérios estabe-
lecidos pelo Conselho de Assisténcia Social do Distrito Federal e pelos Conselhos
Municipais de Assisténcia Social, respectivamente.

Art. 6° Cabe aos Estados destinar recursos financeiros aos Municipios, a titulo

de participagio no custeio do pagamento dos auxilios natalidade e funeral, mediante
critérios estabelecidos pelos Conselhos Estaduais de Assisténcia Social, de acordo
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com o disposto no art. 13 da Lei n® 8.742, de 1993.

Art. 7° A situagio de vulnerabilidade temporiria caracteriza-se pelo advento de
riscos, perdas e danos a integridade pessoal e familiar, assim entendidos:

I - riscos: ameaga de sérios padecimentos;

I - perdas: privagiao de bens e de seguranga material; e

IIT - danos: agravos sociais e ofensa.

Parigrafo tnico. Os riscos, as perdas e os danos podem decorrer:

I - da falta de:

a) acesso a condicOes e meios para suprir a reproducio social cotidiana do solicitante
e de sua familia, principalmente a de alimentagio;

b) documentagio; e
¢) domicilio.
IT - da situagio de abandono ou da impossibilidade de garantir abrigo aos filhos;

III - da perda circunstancial decorrente da ruptura de vinculos familiares, da presenga
de violéncia fisica ou psicoldgica na familia ou de situagdes de ameaga a vida;

IV - de desastres e de calamidade publica; e
V - de outras situa¢des sociais que comprometam a sobrevivéncia.

Art. 8° Para atendimento de vitimas de calamidade ptblica, poderi ser criado
beneficio eventual de modo a assegurar-lhes a sobrevivéncia e a reconstrugio de sua
autonomia, nos termos do § 2° do art. 22 da Lei n® 8.742, de 1993.

Pardgrafo tnico. Para os fins deste Decreto, entende-se por estado de calamidade
publica o reconhecimento pelo poder publico de situagio anormal, advinda de bai-
xas ou altas temperaturas, tempestades, enchentes, inversio térmica, desabamentos,
incéndios, epidemias, causando sérios danos 3 comunidade afetada, inclusive a inco-
lumidade ou a vida de seus integrantes.

Art. 9° As provisoes relativas a programas, projetos, servigos ¢ beneficios di-
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retamente vinculados ao campo da sadde, educagio, integragio nacional e das demais
politicas setoriais nao se incluem na modalidade de beneficios eventuais da assisténcia
social.

Art. 10° Este Decreto entra em vigor na data de sua publicagao.

Brasilia, 14 de dezembro de 2007; 186° da Independéncia e 119° da Reptblica.

Luiz Inicio Lula da Silva

Patrus Ananias

78  Cadernos de Estudos - Desenvolvimento Social em Debate



Ne.

Ne.

Ne.

Ne.

Ne.

Ne.

Ne.

Ne.

Ne.

Ne.

Ne.

Ne.

01

02

02

03

03

03

04

05

06

07

08

09

Cadernos de Estudos

EDICOES ANTERIORES

A IMPORTANCIA DO BOLSA FAMILIA NOS MUNICiPIOS BRASILEIROS
Rosa Maria Marques

SUBNUTRIGAO E OBESIDADE EM PAISES EM DESENVOLVIMENTO
Benjamin Caballero

EXPERIENCIA INTERNACIONAL COM A ESCALA DE PERCEPGAO DA
INSEGURANGA ALIMENTAR

Rafael Pérez-Escamilla

Suplemento TEXTOS PARA AV CONFERENCIA NACIONAL DE ASSISTENCIA SOCIAL
Varios autores

0S IMPACTOS DO PAA-LEITE SOBRE O PREGO, A PRODUGAO E A RENDA DA
PECUARIA LEITEIRA
André Magalhaes e Alfredo Soares

Suplemento 01 CONTRIBUIGOES DO MDS A | CONFERENCIA NACIONAL DA
PESSOA COM DEFICIENCIA
Varios autores

Suplemento 02 CONTRIBUIGOES DO MDS A | CONFERENCIA NACIONAL DA
PESSOA IDOSA
Varios autores

CHAMADA NUTRICIONAL: UM ESTUDO SOBRE A SITUAGAO NUTRICIONAL DAS
CRIANGAS DO SEMI-ARIDO BRASILEIRO
Varios autores

SINTESE DAS PESQUISAS DE AVALIAGAO DE PROGRAMAS SOCIAIS DO MDS
Rémulo Paes-Sousa e Jeni Vaitsman (organizadores)

HEALTH AND NUTRITION DAY: A NUTRITIONAL SURVEY OF CHILDREN LIVING IN THE
SEMI-ARID AREA AND LAND-REFORM SETTLLEMENTS IN NORTHEAST BRAZIL
Versao revista em inglés do n°. 4

PROGRAMA CISTERNAS: UM ESTUDO SOBRE A DEMANDA, COBERTURA E
FOCALIZAGAO
Oscar Arruda d’Alva e Luis Otavio Pires Farias

PROJETO AGENTE JOVEM: AVALIAGAO DE SEUS IMPACTOS
André Augusto Pereira Brandao, Marco Aurélio Oliveira de Alcantara, Salete Da Dalt,
Varios autores

POLITICAS SOCIAIS E CHAMADA NUTRICIONAL QUILOMBOLA: UM ESTUDO SOBRE
AS CONDICOES DE VIDA E SITUAGAO NUTRICIONAL DAS CRIANGAS QUILOMBOLAS
Varios autores
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N°. 10 O GOVERNO FEDERAL NO DESENVOLVIMENTO SOCIAL DOS POVOS INDIGENAS
Varios autores

N°. 11 CAPACITAGAO DESCENTRALIZADA PARA GERENTES SOCIAIS:
DESENHO E RESULTADOS
Varios autores

N°.11 O GOVERNO FEDERAL NO DESENVOLVIMENTO SOCIAL DOS POVOS INDIGENAS
Varios autores
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