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Apresentagao



A Prefeitura Municipal de Espirito Santo, através da Secretaria Municipal
de Trabalho, Habitacdo e Assisténcia Social, vem apresentar o Plano Municipal
de Atendimento Socioeducativo em consonancia com o Sistema Nacional de
Atendimento Socioeducativo - SINASE, que é fruto de uma construgcao coletiva
que enfrentou o desafio de envolver varias areas de governo, representantes

de entidades e especialistas na area.

O processo democratico e estratégico de constru¢gdo do Plano Municipal
de Atendimento Sdécioeducativo concentrou-se na intensa e desafiadora cons-
trugdo de um pacto social em torno dos provaveis relatos que poderao surgir
concernente aos infratores envolvidos, uma vez, segundo dados emitidos pelo
Conselho Tutelar e o Conselho Municipal da Crianga e Adolescente ndo exis-
tem até a presente data nenhum jovem infrator em conflito com a Lei.

Entretanto o respectivo plano possui como premissa basica a
necessidade de se constituir parametros objetivos e procedimentos justos.Esse
mesmo sistema estabelece ainda as competéncias e responsabilidades dos
conselhos de direitos da crianga e do adolescente, que devem sempre
fundamentar suas decisbes em diagndsticos e em dialogo direto com os
demais integrantes do Sistema de Garantia de Direitos, tais como o Poder

Judiciario e o Ministério Publico.

Com a formulagdo de tais diretrizes e com o compromisso partilhado
certamente podera avangar na politica publica voltada a criangca e o
adolescente. Em especial, criam-se as condi¢gdes possiveis para que o
adolescente que podera ter conflito com a lei deixe de ser considerado um

problema para ser compreendido como uma prioridade social.

1- Introducao

O Plano Municipal de Atendimento Sécio-educativo de Espirito
Santo da cumprimento as indicagcdes do Sistema Nacional de Atendimento

Sécio-educativo que reconhece a necessidade de rever a estrutura e a



funcionalidade dos servigos de atendimento face a realidade do municipio, bem
como a sistematizacdo das acdes que serdo destinadas aos adolescentes em
conflito com a lei, temos como objetivo a disponibilizagdo para a protegao
integral aos adolescentes, por meio da execucao de metas e agdes nos eixos:
1) Atendimento inicial; 2) Atendimento aos adolescentes e as Familias; 3)
Medida Sodcio-educativa: Prestagcdo de Servicos a Comunidade e Liberdade

Assistida; 4) Capacitacao Profissional; 5) Sistema de Informacéo.

Os dados da realidade local, o perfil e as necessidades dos
adolescentes e a rede de servigos existentes serviu de base para se produzir
um conhecimento iluminador de caminhos necessarios para a promog¢ao de
iniciativas voltadas a diminuigcao dos fatores de risco e para a promogao dos

fatores de protecao dos adolescentes do municipio.

Nesta direcdo, a proposta deste plano sécio-educativo € desenvolver
acgbes integradas com a rede de atendimento a criangca e ao adolescente em
Espirito Santo, nas areas: educacgao, saude, assisténcia social, trabalho, com o
objetivo de proporcionar a efetivagao dos direitos fundamentais consagrados
ao adolescente na Constituicdo Federal (art. 227) e no ECA (art.4°), garantindo-
Ihe sua condicdo de cidaddo. Desta forma, as acdes que estardo sendo
implementadas visam promover a melhoria, a otimizacdo dos recursos
disponiveis, a consolidagado de uma rede articulada e integrada de atendimento
ao adolescente e a implementacao de agdes sociais eficazes de prevencio da

violéncia.

Vale ressaltar que, o Plano Municipal de Atendimento Sécio-educativo se
concretizara pela acédo articulada dos sistemas, 6rgaos e organizagdes
estaduais e municipais responsaveis pela garantia de direitos dos adolescentes
no municipio de Espirito Santo, reconhecendo-se a incompletude e a
complementaridade entre eles e o asseguramento de um atendimento que

promova o desenvolvimento pessoal e social dos adolescentes.

2. Diagnéstico Situacional



Conforme dados do IBGE (2010) o municipio de Espirito Santo
possui uma populacdo estimada para 2014 de 10.739, do quais 3.227
sao Jovens entre 10 e 24 anos. Segundo dados do conselho tutelar ndo
temos no municipio nenhum jovem cumprido medidas socio educativas,
ou infratores sendo acompanhados, apesar de se constatar o avancgo das
drogas no municipio o indice de violéncia ainda é pequeno. No municipio
de Espirito Santo a populagdo jovem conta com 05 servigos da diversas
areas publicas existente, dentre as quais na area da Assisténcia Social
podemos citar o Programa de Erradicagdo do Trabalho Infantil que conta
com aproximadamente 110 criangas, o Projovem do qual possui dois
nucleos de 25 ( vinte e cinco) Jovens, ambos fazem parte do Servico de
Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos ( SCFV) onde os mesmos tem
acesso a atividades esportivas,culturas educativas, dentre outras.

Além dos cursos profissionalizantes ofertados pelo PRONATEC-
BSM, oferecemos palestras educativas area da Saude, tendo uma
parceria com o NASF e as equipes ESF, além do agendamento de
consultas médicas com profissionais especializados.

Na Educagao existem vagas para insergdo dos adolescentes nas
Escolas Municipais e Estaduais, pode-se observar que atualmente os
problemas mais frequente existentes na rede de ensino s&o dentre outros
a idade dos adolescentes e a série cursada, a auséncia da familia na
escola referente as instancia que compdem o sistema de garantia de
direito dos adolescentes, temos o Conselho Tutelar no que tange ao
controle social, temos o Conselho da Criangca e do Adolescente e o
Conselho da Municipal de Assisténcia Social.

De acordo com os dados coletados até o momento nao foi
necessario acompanhar jovens com medidas sécio educativa em meio e
liberdade assistida.

3. Justificativa



Um dos maiores avangos da Constituicdo Federal de 1988 foi a
incorporagdo das politicas sociais como responsabilidade do Estado,
atendendo as historicas reivindicagbes das classes trabalhadoras. Nessa
direcdo, a Constituicdo enfatiza a seguridade social, retira a familia do espago
privado, colocando-a como alvo de politicas publicas e afirma direitos da
populagdo infanto-juvenil, compreendendo-os como sujeitos de direitos, em
condicdo peculiar de desenvolvimento e, por isso, possuindo absoluta

prioridade.

No que diz respeito ao adolescente autor de ato infracional, essa politica
deve obedecer aos principios da Convencgao Internacional sobre os Direitos da
Crianca, as regras Minimas das Nacbes Unidas para a Administracdo da
Infancia e da Juventude, as Regras minimas das Nacdes Unidas para a
Protecdo dos Jovens Privados de Liberdade, a Constituicdo Federal e o

Estatuto da Crianca e do Adolescente.

O Estatuto da Crianga e do Adolescente prevé a garantia dos Direitos
fundamentais da pessoa humana. Assegura-lhe a oportunidade, lhe faculta o
desenvolvimento fisico, mental, moral, espiritual e social. Responsabiliza a
familia, a comunidade, a sociedade e o poder publico pela garantia da

efetivacado desses direitos, de acordo com o seu art. 4°, a saber:

E dever da familia, da comunidade, da sociedade em
geral e do poder publico assegurar, com absoluta prioridade, a
efetivacdo dos direitos referentes a vida, a saude, a
alimentacdo, a educacdo, ao esporte, ao laser, a
profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a
liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria (BRASIL,1990,
art. 04)".

Com relagéo a pratica de ato infracional por adolescentes, o
Estatuto da Crianca e do Adolescente, dispoe de medidas socio-educativas que
sdo aplicadas pela autoridade competente, quando necessario. Considera a
capacidade de cumprimento do adolescente, a gravidade, as circunstancias do
ato e a disponibilidade de programas e servigos. Essas medidas vao desde a
adverténcia, caracterizada como medida admoestatoria, informativa, formativa

e imediata, executada pelo Juiz da Infancia e Juventude; a obrigacdo de



reparar o dano; as de meio aberto (Prestacdo de servigos a comunidade e
liberdade assistida); a semiliberdade e a internagdo. Esta medida deve ser
aplicada aos adolescentes que cometem atos inflacionais graves. Significa a
limitacdo do exercicio de ir e vir e a garantia dos direitos necessarios a inclusdo
social, na perspectiva cidada.

A fundamentacdo para a implantacdo e implementagcdo dessas
medidas esta referendada na doutrina de protecéo integral, que afirma o valor
intrinseco da crianga e do adolescente como seres humanos, pessoas em
condicdo peculiar de desenvolvimento fisico, psicologico, social e cultural,
devendo obrigatoriamente ser tratados com dignidade e respeito.

As medidas de prestacao de servicos a comunidade e liberdade
assistida, possibilitam aos adolescentes infratores a permanéncia na familia e
na comunidade conforme preceitua o art. 4° do ECA, no que se refere ao direito
a convivéncia familiar e comunitaria. Essas medidas devem ser executadas no
espago geografico mais préximo do local de residéncia do adolescente, de
modo a fortalecer o contato e o protagonismo da comunidade e da familia.
Segundo o art. 86, a politica de atendimento dos direitos da crianga e do
adolescente far-se-a através de um conjunto articulado de acbes
governamentais € ndo governamentais, da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios. O art. 88 incisos | e Ill dispde sobre a
municipalizagéo do atendimento como diretriz dessa politica.

A municipalizagdo da execugdo das medidas de meio aberto € exigida
pela lei 8069/90 — ECA, pelo CONANDA e pelo Sistema Nacional de
Atendimento Sécio-educativo — SINASE, esclarecendo que a municipalizagéo
das medidas socio-educativas deve ser executada no ambito geografico do
municipio.

Desta forma, a proposta deste plano de atendimento sdcio-educativo
vem para reforgcar as parcerias, intensificar as acbes, possibilitar aos
adolescentes, a familia e a comunidade, a participacdo no processo socio-
educativo, proporcionando uma socioeducac¢ao de qualidade, rompendo com a
cultura punitiva, repressiva e proporcionando a transformag¢ao da cultura, o

respeito aos direitos humanos, especialmente as criangas e adolescentes.



4. Publico Alvo

Adolescentes de 12 a 18 anos, excepcionalmente até os 21, autores de
ato infracional, residentes no municipio de Espirito Santo e suas respectivas

familias.

5. Objetivo geral

Implementar o atendimento sdcio-educativo no Municipio de Espirito
Santo, postulando estratégias protetivas, em consonancia com o Estatuto da
Criangca e do Adolescente — ECA, e do Sistema Nacional de Atendimento
Sécio-educativo — SINASE, no sentido de proporcionar um atendimento sécio-

educativo de qualidade.

5.1 Objetivos Especificos

* Implementacdo do Servigo de atendimento ao adolescente em conflito
com a lei.

« Conscientizar as familias de sua importancia na socializagcdo do
adolescente.

« Promover acbes de prevengdao da violéncia em suas diversas
manifestacodes.

« Implementagdo dos servicos de atendimento soécio-educativo aos
adolescentes em cumprimento das medidas de prestagao de servigos a
comunidade e liberdade assistida.

- Subsidiar ag¢des, politicas e programas na area de adolescentes em

conflito com a lei.

6. Eixos Estratégicos

6.1 — Atendimento aos Adolescentes e as Familias



« Executar as medidas sécio-educativas em meio aberto, conforme
previsto no SINASE - Sistema Nacional de Atendimento Sdcio-
educativo.

- Aquisicao de espaco fisico adequado, para funcionamento do programa
medida socio-educativa em meio aberto conforme previsto no SINASE.

« Promover palestras nas escolas municipais e estaduais, tendo como
publico alvo — Diretor, professores e coordenadores.

« Estimular a articulagdo e interface com as politicas publicas,
estabelecendo um fluxo especifico para a politica municipal de saude
(consultas, tratamento psicolégico e a toxicomanos) ao atendimento das
criancas e adolescentes.

« Acompanhar o adolescente em seu contexto familiar e social durante
todo o cumprimento das medidas em meio aberto (atendimento
emergencial, encaminhamentos aos programas sociais, a Ccursos
profissionalizantes e inser¢gdo no mercado de trabalho, dentre outros).

« Promover encontros e reunides com as familias dos adolescentes em
cumprimento de medida socio-educativa em meio aberto.

« Promover encontros e reunides com as familias dos adolescentes em
cumprimento de medida socio-educativa em meio aberto.

« Estimular a participacdo da familia no acompanhamento escolar do
adolescente.

« Promover palestras nas escolas municipais e estaduais, tendo como
publico alvo adolescentes, professores e coordenadores.

« Ampliar o numero de vagas nos programas e nas instituicbes de
profissionalizacdo diversificadas para o atendimento de adolescentes
nao inseridos no mercado de trabalho com o apoio de bolsa

complementar.

6.2 — Medida Sécio-educativa — Prestagao de Servicos a Comunidade e
Liberdade Assistida.



Provimento de um espaco fisico apropriado, infra-estrutura
(equipamentos e materiais de consumo) e recursos humanos.

Manter ampla relagdo com servigcos das diversas politicas publicas
existentes no municipio, construindo um mapeamento dos equipamentos
sociais existentes, a fim de firmar novas parcerias.

Incentivar a participacdo dos adolescentes nos eventos sociais da
comunidade, em cursos profissionalizantes, em a¢des de escolarizagao,
trabalho, lazer, cultura e esporte.

Estimular a articulacdo e interface com as politicas publicas,
estabelecendo um fluxo especifico para a politica municipal de saude
(consultas, tratamento psicolégico e a toxicbmanos) ao atendimento das
criancas e adolescentes.

Promover palestras nas universidades e na comunidade em geral, a fim
de ampliar o numero de orientadores no acompanhamento da medida de

liberdade assistida.

6.3 - Capacitagao Profissional

Possibilitar capacitagdo aos atores - técnicos do programa,
orientadores, e todas as instituicbes governamentais e nao
governamentais que fazem parte do sistema socio-educativo do
municipio.

Promover a participagdo da equipe técnica em eventos estaduais e
nacionais sobre medidas socio-educativas.

Realizar cursos modulares direcionados as pessoas que fazem parte da
rede de atendimento sdécio-educativo, com foco no trabalho em rede,
direitos humanos, Estatuto da Crianga e do Adolescente, Politica de
Assisténcia Social, SINASE — Sistema Nacional de Atendimento Socio-
educativo e controle social.

Realizar encontros mensais com os orientadores dos adolescentes.

7. Instituigcées parceiras (em processo de articulagao)



e Secretaria Municipal de Assisténcia Social — execucdo das medidas
sécio-educativas em meio aberto.

« Secretaria Municipal de Saude — proporcionar em ambito local o acesso
a saude, atendimento psicoldgico, psiquiatrico, tratamento a
toxicbmanos, dentre outros.

« Secretaria Municipal de Educacao — assisténcia educacional.

« Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente, Conselho
Municipal de Assisténcia Social — desenvolver o exercicio do controle
social.

« Conselho Tutelar.

« Agentes Judiciarios.

8. Monitoramento e Avaliagao

O monitoramento e avaliagdo do Plano Municipal de Atendimento
Sécio-educativo do Municipio de Espirito Santo sera realizado pela Secretaria
Municipal de Assisténcia Social, contando com a participagdo fundamental do
Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente, Conselho
Municipal de Assisténcia Social e demais instancias de controle social.

O Sistema de monitoramento e avaliagcdo sera realizado num
processo sistematico e continuo em todas as agbes, onde possibilitara a
mensuracao dos indicadores de processo e resultados, por meio dos relatorios
confeccionados mensalmente, onde sao registradas as a¢des desenvolvidas no
periodo, e que, justificam as acbes previstas e n&o realizadas, bem como,
relatério semestral de avaliagdo, que objetiva informar o desenvolvimento
gradual e evolutivo das agcbes em relagdo aos objetivos propostos, e, difundir
os principais resultados obtidos no trimestre. Outros documentos de
sistematizagcdo, como por exemplo, fotos, e material de divulgagédo, deverao,

sempre que possivel, acompanhar o relatério semestral.

Portanto, o monitoramento e a avaliagdo sao de fundamental
importancia, uma vez que a execugao do Plano Municipal de Atendimento

Sécio-educativo sera continuamente monitorada, pela Secretaria Municipal de



Assisténcia Social, pelo Conselho Tutelar, como principalmente pelos

Conselhos responsaveis pelo Controle Social.
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