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1- INTRODUCAO

Por ocasido da divulgagdo dos crimes considerados hediondos que envolvem
adolescentes ¢ comum o acirramento do debate sobre a reducdo da maioridade penal.
O reaparecimento dessa questdo, de tempo em tempos, ¢ pautado em matérias
veiculadas na grande midia e ganham tons alarmistas, aumentando o medo e a
sensagao de inseguranca,. Por se tratar de medida com forte impacto na vida de
milhares de adolescentes e suas familias, a reducdo da maioridade penal requer
maiores reflexdes e discussdes pautadas em dados e informagdes inequivocas capazes
de retratar a real dimensdo do envolvimento de adolescentes em delitos de alta
gravidade. Nao menos importante, ¢ a necessidade de esclarecer a sociedade sobre os
dispositivos e sangdes existentes no sistema brasileiro de justiga juvenil para os
adolescentes que cometem atos infracionais.

Existem diversas propostas para a modificagdo da legislacdo a respeito da
maioridade penal, seja para diminuir de forma direta — abaixando a idade — seja de
forma indireta — aumentando o tempo de internag¢do’. Tais projetos vém ganhando
forca atualmente em um contexto em que parte da populacdo se mostra indignada com
a impunidade, com a violéncia e parece perder a confianga nas instituigdes de justiga.

Esse fendmeno, que pode ser descrito sociologicamente, como uma forte onda de
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intolerancia moral ao crime, ndo ¢ algo singular da sociedade brasileira. Trata-se de
um aspecto muito estudado por especialistas da area em todo o mundo.

Tonry (2006)*, sociélogo americano, mostra que em diversos paises do
ocidente o crime ordinario geralmente ¢ visto como produto de desvantagens pessoais
ou falha e desorganizacdo social. Porém, este autor mostra que nos EUA surgiam, de
tempos em tempos, ondas de intolerancia que fortaleciam o entendimento de que a
causa do crime estd ou no individuo — que os criminosos sdo pessoas mas — ou nas leis
— que ndo sdo suficientemente severas. Essas impressdes fundamentavam a
modificacdo na legislagdo penal e nas politicas de seguranga publica. Atualmente o
Brasil vive uma situagdo analoga.

O autor argumenta ainda que o crescimento da ansiedade publica e do panico
social sobre o tema da violéncia geralmente ndo ¢ acompanhado da elevagdo real dos
niameros de crime, mas torna-se uma questdo de jogo politico, onde governos e
parlamentares buscam apresentar respostas rapidas e incisivas para conter a
insatisfacdo publica. Assim, Tonry (2006) demonstra que, em décadas recentes, o
controle do crime tem sido o centro das discussdes dentro dos governos, mas que as
politicas ndo tém sido formuladas baseando-se em conhecimento e sim em discursos,
retoricas e na confusdo da utilizacdo dos conceitos de “opinido publica” e de
“julgamento publico”. Ainda segundo o autor, a vulnerabilidade da classe média
diante da crise econdomica promove maior receptividade aos apelos populistas, o que
torna a onda de intolerancia mais forte.

No ano de 2015, foi aprovado na Camara dos Deputados um projeto de lei que
modifica as penas para os assassinatos cometidos contra agentes publicos de seguranca
e seus familiares e para a lesdo corporal cometida contra policiais, tipificando esses
crimes como hediondos.’Ao mesmo tempo, o projeto’ que torna ilegal o “auto de
resisténcia” — medida administrativa criada durante a Ditadura Militar —, perde forga.
Como se ve, as discussoes em torno da redu¢ao da maioridade penal ndo ¢ um tema
isolado. Faz parte de um fendémeno moral de “tolerancia zero” ao crime, composto por

sentimentos fortes de revolta, puni¢cdo, vinganca, e pelo apelo a maior repressao
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policial. Ndo por acaso, é acompanhado pelo aumento dos casos de linchamentos’,
quando pessoas civis decidem praticar a justica com as proprias maos. Nesses
momentos aparecem solucdes desvirtuadas da ideia de justica.

A defesa da reducdo da maioridade penal possui algumas caracteristicas em
comum com as acima colocadas: ¢ baseada na crenca de que a repressdo € a punicao
sao os melhores caminhos para lidar com os conflitos e escorada na tese de que a
legislacdo atual deve ser mudada, pois estimula a pratica de crimes. Parecem solugdes
faceis para lidar com o problema da violéncia, mas surtem o efeito oposto, ou seja,
aumentam a violéncia, principalmente quando se leva em conta as condi¢des atuais
dos espacos das prisdes brasileiras.

Esta Nota Técnica tem a pretensdo de cumprir um duplo objetivo. O primeiro ¢é
o de chamar atencdo para alguns aspectos da desigualdade social e de renda que
cercam a vida de milhares de jovens adolescentes brasileiros, que vivem nas periferias
das grandes cidades do pais. S3o adolescentes que, apesar da tenra idade, estudam e
trabalham. Ha os que ja abandonaram precocemente a escola e sO trabalham nos
mercados informais sem nenhuma protec¢do social. E ainda ha os que ndo estudam e
ndo trabalham. O segundo objetivo ¢ trazer a baila questdes importantes para a
discussdo em pauta da reducido da maioridade penal, como, por exemplo: Quem sao?
Quantos sdo os jovens adolescentes infratores? Quais sdo os principais delitos
cometidos por esses adolescentes? A quais sangdes estdo sujeitos os adolescentes que
cometem ato infracional? Onde cumprem as medidas socioeducativas de privacdo de
liberdade? Qual ¢ a situagdo das institui¢des de execugao das medidas de privacao de
liberdade ao adolescente em conflito com a lei no Brasil? Como estdao sendo aplicadas
as medidas socioeducativas em meio aberto?

Para a concretiza¢do do primeiro objetivo, de realizar um diagndstico sobre a

situacdo dos jovens adolescentes no pais de 12 a 17 anos, esta Nota Técnica langou
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mao de indicadores elaborados com base nos micro dados da Pesquisa Nacional por
Amostra de Domicilios do IBGE (PNAD) para o ano de 2013. Na consecuc¢do do
segundo objetivo ¢ necessario esclarecer que existem poucos dados sistematizados
disponiveis. As informagdes existentes sdo fragmentadas, oriundas de fontes diversas
e, na maior parte, desatualizadas. Por essa razdo, nesse topico as discussdes serdo
realizadas com base em dados de pesquisas e de informagdes ja divulgados

anteriormente pelo IPEA e por outras institui¢cdes de referéncia.

2- Quem sdo os Adolescentes Brasileiros: algumas caracteristicas

No Brasil, o Estatuto da Criangca e do Adolescente (ECA) considera
adolescéncia a faixa etaria dos 12 até os 18 anos de idade incompletos. Em outras
areas do conhecimento, como a psicologia, ¢ usual definir a adolescéncia como um
momento crucial da vida de um individuo, quando ocorre a perda definitiva da
condicdo de crianca, que implica na finalizacdo de um processo de desprendimento
que comegou no nascimento (Aberastury, 2008 p.18). Outro importante psiquiatra e
estudioso da area da infancia e da adolescéncia, Levisky (1995 p. 15), prefere se
utilizar do termo “revolu¢do” em sua definicdo sobre adolescéncia. Para esse autor,
adolescéncia ¢ um processo que ocorre durante o desenvolvimento evolutivo da pessoa
humana, caracterizado por uma revolucdo biopsicossocial. Por sua vez, a literatura
médica sobre adolescéncia foca sua atencdo principalmente nas mudangas provocadas
pela puberdade, com destaque para a aceleracdo e desaceleragdo do crescimento fisico,
mudanca da composicao corporal, eclosdo hormonal e evolucdo da maturagdo sexual
(Brasil, 2007)®.

Apesar das diferentes defini¢des, € certo que a adolescéncia € um periodo que
merece atencao e cuidado em vista das mudangas, riscos e oportunidades que encerra.
A propria Constituicdo Brasileira, em seu artigo 227, reconhece o conjunto de
responsabilidades da familia, do Estado e da sociedade coma infancia e a adolescéncia,
da seguinte forma: E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianca e
ao adolescente, com absoluta prioridade, o direito a vida, a saude, a alimentacéo, a

educacdo, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a

8 Brasil. Ministério da Saude. Secretaria de Atencio a Satide. Area de Satiide do Adolescente e do
Jovem. Marco legal: satide, um direito de adolescentes / Ministério da Satide, Secretaria de Atengao a
Saude, Area de Saude do Adolescente e do Jovem. — Brasilia: Editora do Ministério da Satde, 2007.
60 p.: il. — (Série A. Normas e Manuais Técnicos) ISBN 85-334-0856-0



liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria, além de colocéa-los a salvo de toda
forma de negligéncia, discriminacdo, exploracdo, violéncia, crueldade e opressao.
(-.r)

Para muitos jovens adolescentes do pais esses direitos estdo longe de serem
alcangados. A despeito dos avangos conquistados na ultima década na redugdo das
desigualdades sociais, na ampliagdo da escolaridade, no aumento do numero de
empregos gerados para os jovens, hd ainda inumeros fatores limitantes que se
interpdem ao desenvolvimento pleno da populagdo de 15 a 17 anos. Apontar as
fragilidades sociais de renda, escola e trabalho de parte significativa dos adolescentes
brasileiros no contexto da discussao da redugdo da maioridade penal ¢ importante para
evidenciar o tamanho da divida social do Estado e da Sociedade com esses meninos ¢
meninas. Serd mostrado mais adiante, neste estudo, que os adolescentes em conflito
com a lei padecem de vulnerabilidades semelhantes as fragilidades sociais de parte da
adolescéncia brasileira. Ou seja, quando cometeram o delito tinham em torno de 16
anos, ndo haviam concluido o ensino fundamental, ndo estudavam e ndo trabalhavam
(SILVA, Enid Rocha, GUERESI, Simone 2003). Assim, ¢ impossivel ndo questionar
sobre o que teriam sido os jovens infratores de hoje, se tivessem tido acesso a protecao

integral de seus direitos, conforme garantidos na Constitui¢ao Federal e no ECA?

2.1 Juventude brasileira: avancos recentes conquistados

A ultima década no Brasil assistiu a expressivos avancos na ampliagdo do
acesso aos direitos sociais, com destaque para a educacao, visando preparar os jovens
para a entrada na vida adulta e promover, no tempo certo, a inser¢ao qualificada no
mercado de trabalho. Entre 1992 e 2013 a propor¢do de jovens brasileiros com idade
de 15 a 17 anos que frequentavam a escola se elevou de 59,7% para 84,4%. De 2004 a
2013, o percentual de jovens dessa mesma faixa etaria que frequentava o ensino médio

aumentou de 44,2% para 55,2%.

De acordo com dados do Ministério da Educacao, entre 2011 ¢ 2014 foram
realizadas mais de oito milhdes de matriculas, entre cursos técnicos ¢ de formagao
inicial e continuada por meio do Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e
Emprego (Pronatec). Em relagcdo ao ensino superior publico e privado, no periodo de
2001 a 2013 a taxa de frequéncia liquida registrou um aumento expressivo, de 8,9%

para 16,5%.



Grande parte desses avancos € consequéncia direta de programas sociais de alcance
nacional, voltados para o publico jovem, como o (PRONATEC); o Programa Nacional
de Inclusdao de Jovens (Projovem Urbano); o Programa Universidade para Todos
(ProUni); o Programa Nacional de Erradicagdo do Trabalho Infantil (PETI); entre
outros. A despeito das conquistas recentes, ha ainda inumeros fatores limitantes que se
interpdem ao desenvolvimento pleno da populagcdo de 15 a 29 anos. A redugdo da
maioridade penal ¢ uma medida que ndo responde aos desafios da juventude brasileira.
Assim, para essa discussdo apontar as fragilidades sociais de renda, escola e trabalho

que ainda persistem para parte significativa dos adolescentes brasileiros.

2.2 Jovens adolescentes: caracteristicas demograficas

Os adolescentes brasileiros de 12 a 18 anos incompletos totalizavam em 2013
21,1 milhdes, o que correspondia a 11% da populagdo brasileira e encontravam-se
distribuidos em todas as regides do pais. A regido Sudeste concentrava a maior
proporcao dos adolescentes, 38,7%, seguida pela regido Nordeste, com 30,4%.
Posteriormente seguem as regides Sul, com 13,3%; a Norte (10,2%) e a Centro-Oeste
(7,4%).

Conforme se observa pelas informagdes contidas na Tabela 1, entre os
adolescentes dessa faixa etdria predomina certa igualdade na propor¢do por sexo, que
em 2013 era de 51,19% de homens e 48,81% de mulheres. No quesito raga/cor, 58,9%
dos adolescentes de 12 a 17 anos se autodeclararam negros (pretos e pardos); 40,4% se
autodeclararam brancos e menos de 1% se declarou de outras ragas — amarela ou
indigena. Mais de 80% da populacdo de 12 a 17 anos viviam em domicilios situados
em areas urbanas, na proporcdo de quase cinco adolescentes para apenas um vivendo
em residéncias situadas em 4reas rurais.

As informagdes sobre a escolaridade dos jovens adolescentes brasileiros
mostram que ha uma grande defasagem entre a idade e o grau de escolaridade
atingido, principalmente entre aqueles entre e 15 e 17 anos, que deveriam estar
cursando o ensino médio ou ja té-lo concluido. Em 2013, cerca de um terco dos
adolescentes de 15 a 17 anos ainda ndo havia terminado o ensino fundamental e menos
de 2% (1,32%) haviam concluido o ensino médio. Na faixa etaria de 12 a 14 anos, que

corresponde aos ultimos anos do ensino fundamental, os dados mostraram que a



imensa maioria (93,3%) tinha o fundamental incompleto e apenas 3,47% haviam

completado esse nivel de ensino.

Tabela 1

Caracteristicas sociodemograficas dos Jovens Adolescentes de 12 a 17
anos em 2013 (%)

Caracteristicas 12a 14 15a 17 Total
Populacidode 12 a 17 anos 49,63% 50,37% 100,00%
Sexo

Homem 51,54% 50,85% 51,19%
Mulher 48,46% 49,15% 48,81%
Escolaridade

Sem instrugao 0,64% 0,52% 0,58%
Fundamental incompleto 93,30% 27,00% 59,90%
Fundamental completo 3,47% 22,33% 12,97%
Médio incompleto 0,41% 32,58% 16,61%
Médio Completo 0,00% 1,32% 0,67%
Superior Incompleto 0,00% 0,10% 0,05%
Raga/cor

Branca 40,22% 40,69% 40,45%
Negra 59,22% 58,62% 58,92%
Outra 0,56% 0,70% 0,63%
Area

Urbano 81,45% 82,85% 82,16%
Rural 18,55% 17,15% 17,84%

Fonte: PNAD/IBGE. Elaborag3o: IPEA.

2.2 — Estudo e Trabalho

Apesar de a adolescéncia ser um periodo onde se considera que a atividade
mais importante seja o estudo, em detrimento do trabalho, os dados da PNAD 2013
revelam que o Brasil tem ainda enormes desafios para garantir que todos os jovens
adolescentes estejam estudando e concluindo a escolaridade bésica. Conforme
apontam os dados contidos na Tabela 2, em 2013, dos 10,6 milhdes de jovens de 15 a
17 anos, mais de 1,0 milhdo ndo estudavam e nem trabalhavam’; 584,2 mil sé
trabalhavam e ndo estudavam; e, aproximadamente, 1,8 milhdo conciliavam as
atividades de estudo e trabalho.

Entre os jovens ndo estudam, ndo trabalham e ndo procuraram emprego na
semana de referéncia da pesquisa — observam-se as caracteristicas tipicas de exclusdo

social do pais: a maior parte ¢ da raca negra (64,87%); 58% sdo mulheres ¢ a imensa

? Nio estudavam e estavam fora da populagdo economicamente ativa (PEA)



maioria (83,5%) € pobre ¢ vive em familias com renda per capta inferior a um salario
minimo. Os jovens adolescentes que ja estdo fora da escola e s6 trabalham apresentam
perfil semelhante a dos adolescentes acima destacados, com a diferenca de que, nesse
grupo, os homens sdo a maior parte e representam 70,65%, enquanto que as mulheres
sd30 menos de um terco (29,35%). Os adolescentes que s6 trabalham também sdo, na
maior parte, negros (61,46%) e pobres (63,68%). O perfil de exclusdo também se

repete entre os adolescentes que necessitam conciliar trabalho e estudo, esses sdo na

maioria do sexo masculino (60,75%), negros (59,8%) e pobres (63,03%) (Tabela 2).

Tabela 2: Distribuicdo percentual de jovens adolescentes de 15 a 17 anos de idade,
por tipo de atividade em 2013 (%)
Nem
Caracteristicas selecionadas sO estuda estuda e SO estuda
trabalha trabalha Nem
trabalha
brancos 42,15 39,48 37,84 34,49
negros 57,16 59,80 61,46 64,87
outras ragas 0,70 0,71 0,70 0,64
Total r 100 r 100 r 100 F 100
homem 48,16 60,75 70,65 41,88
mulher 51,84 39,25 29,35 58,12
Total 100 r 100 r 100 r 100
vivem em familias com renda familiar
per capta inferior a 1 SM o7t 63,03 65,08 83,50
vivem em familias com renda familiar
17,92 24,81 23,48 9,14
per captade1a2SM
vivem em familias com renda familiar
per capta superior a dois salarios 9,85 6,34 4,90 3,17
minimos
Sem declara¢ao de rendimento 5,12 5,83 5,93 4,19
Total (2%) 100 100 100 100
Total (numeros absolutos) “7.210.636 | 1.763.990 | ssaz22s | 1.083.489 |

Fonte: IBGE/PNAD

Elaborag3do:IPEA/DISOC

A Tabela 3 apresenta as caracteristicas sociais dos jovens adolescentes de 15 a

17 anos que ja trabalham. No Brasil o trabalho ¢ proibido para menores de 14 anos e,
desta idade até os 15 anos, o trabalho s6 ¢ permitido na condi¢ao de aprendiz. Entre os
16 e 17 anos o trabalho ¢ liberado, desde que ndo comprometa a atividade escolar e

que ndo ocorra em condi¢des insalubres e com jornada noturna.



Tabela 3: Brasil - Caracteristicas sociais dos jovens de 15 a 17 anos que
trabalham em 2013

caracteristicas selecionadas 15 anos 16 a 17 anos
% de jovens ocupados que ganham menos
de um saldrio minimo

% de jovens ocupados na informalidade 89,30% 71,20%
% de jovens ocupados que nao concluiram
o ensino fundamental

% de jovens ocupados que vivem em
familias muito pobres (20% mais pobres)
Fonte:IBGE/ PNAD2013

Elaboragdo: DISOC/IPEA

85,80% 61,40%

90,10% 69,40%

100% 99%

Como se nota, os dados contidos na Tabela 3 apontam que 85,8% dos
adolescentes de 15 anos que trabalham ganham menos de um saldrio minimo e mais de
60% dos jovens de 15 a 17 anos sequer chegam a auferir um salario minimo por més.
A imensa maioria exerce atividade laboral na informalidade, sem qualquer protecdo
social. Quanto a escolaridade dos adolescentes que trabalham, 90% daqueles com 15
anos ndo concluiram o ensino fundamental e 69,4% dos jovens de 16 a 17 anos

também ndo completaram esse nivel de ensino.

Praticamente todos os jovens adolescentes de 15 a 17 anos que trabalham (100%
e 99%) vivem em familias muito pobres. Porém, de acordo com estudos sobre o tema,
atualmente as motivagdes do trabalho na faixa etaria da adolescéncia ndo estdo apenas
relacionadas a pobreza, mas também a necessidade de ter acesso a bens de consumo,
que sdo valorizados socialmente como roupas e ténis de marca e aparelhos celulares,

por exemplo.'’

2.2 Vitimizacao e Acesso a Justica por parte da populacédo de 15 a 17 anos.
Em suplemento especial da PNAD 2009, identificou-se que 1,6% do universo
de pessoas entrevistadas ja haviam sofrido algum tipo de agressdo fisica. Entre os

jovens adolescentes (12 a 17 anos), essa proporcao sobe para 1,9%. Desses, cerca de

"http://reporterbrasil.org.br/trabalhoinfantil/brasil-enfrenta-nova-fase-do-combate-ao-trabalho-infantil/
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60% eram negros e 40% eram brancos. Do total dos adolescentes agredidos, 2,8% dos
brancos e 4,0% dos negros tiveram como agressor um policial ou um agente de
seguranca privada. As agressdes fisicas contra os adolescentes cometidas por parentes
alcangaram a proporg¢do de 7,26%. E de se notar, no entanto, que mais da metade das
agressoes sofridas por jovens adolescentes foram cometidas por pessoas conhecidas
(56,78%).

Do total dos jovens (405,7 mil) que sofreram agressao fisica em 2009, cerca de
14 mil ndo reportaram a Ultima agressao sofrida na delegacia de policia. Os dados da
Tabela 4 mostram que os motivos elencados guardam uma assimetria racial marcada,
principalmente, pela maior importancia concedida pelos adolescentes negros em
relagdo aos brancos as citagdes como “medo a represalia” e ““ndo queria envolver a
policia”. Entre os adolescentes negros que ndo registraram a agressdo a policia, os
principais motivos citados, os quais juntos somam mais de 80%, foram os seguintes:
(1) ““ndo queria envolver a policia” (13,98%); (ii) ““ndo era importante” (16,12%);
(iii)) “medo de represalia” (22,9%); e (iv) “a policia ndo quis fazer o registro
(27,79%). Ja para os adolescentes brancos, foram dois os principais motivos citados:
(i)*“a policia ndo quis fazer o registro (31,76%) ¢ (ii) “ndo acreditava na policia”
(33,96%).

Tabela 4: Motivo de pessoas de 12 a 17 anos ndo terem feito o registro da Gltima

agressao fisica na delegacia de policia, segundo sexo e cor ou raga - 2009

Motivo de pessoas de 12 a 17 anos nao terem feito
o registro da ultima agressao fisica na delegacia de
policia, segundo sexo, e cor ou raca - 2009

Motivos Brancos |Negros
Falta de provas 11,82% 6,86%
N3do era importante 16,12%
n3do acreditava na policia 33,96% 4,28%
n3do queria envolver a policia 13,98%
Medo de represalia 10,90% 22,90%
A policia ndo quis fazer o registro 31,76% 27,79%
Resolveu sozinho 7,36%

Outro 4,19% 8,07%
Total 100,00%| 100,00%

Fonte: IBGE/PNAD 2009
Elaboragdo:IPEA/DISOC

Segundo o Mapa da Violéncia de 2013, os homicidios sdo a principal causa de
morte no Brasil e atingem especialmente jovens negros do sexo masculino, moradores
de periferia e areas metropolitanas dos centros urbanos. Para Novaes (2014), esta

situag@o produz uma “discriminacao por endereco”: ao dizer onde moram, oS jovens
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das favelas e periferias brasileiras séo estigmatizados e para eles se fecham portas de
oportunidades. Em outras palavras, a criminaliza¢do por territorios acarreta a morte de
jovens que se tornam vitimas de acdes policiais de combate ao uso de drogas e ao
trafico e de disputas entre fac¢des criminosas.''

Embora possa parecer o contrario, a vulnerabilidade dos jovens as mortes por
armas de fogo ¢ maior hoje do que na década de 80. No conjunto da populacao, o
crescimento da mortalidade por armas de fogo foi de 346,5%, ja para os jovens foi de
414%. Segundo a estimativa do Mapa da Violéncia, o Brasil é o pais com maior
nimero de homicidios por amas de fogo no mundo e além do grave fato de a
populagdo jovem ser a mais vitimada, também ha uma forte sele¢dao racial: morrem
133% mais negros do que brancos (WAISELFISZ, 2013).

Em 2012, dados do IHA (2014) mostraram que em 34% dos municipios
brasileiros as chances de um adolescente do sexo masculino ser assassinado sdo mais
que dez vezes a de uma menina. Enfim, sdo os jovens os que mais sofrem as
consequéncias do fracasso do atual sistema de controle de drogas e de legislacao que
realmente inibe a proliferagdo de armas de fogo. A média de investigacdo de
homicidios no Brasil é de apenas 5% a 8%'%. E assim que a frequente vitimizagdo dos
jovens negros ¢ a cultura da impunidade podem estar na raiz dos motivos que fazem
com que esses jovens nao procurem a policia ao sofrerem agressao fisica.

As informagdes sobre a situacdo de escola ¢ trabalho e vitimizacdo analisadas
nos paragrafos anteriores evidenciam que o caminho para combater a violéncia e a
criminalidade entre os jovens deveria ser a promogao dos direitos fundamentais, como
o direito a vida, e dos direitos sociais preconizados na Constitui¢do ¢ no ECA, de
educacdo, profissionaliza¢do, satide, esporte, cultura, lazer, e viver em familia.
Entretanto, o grave problema da situacdo de desprotecdo social em que se encontra
parcela expressiva dos adolescentes brasileiros fica secundarizado diante da prioridade
concedida pelo Congresso Nacional de tramitacdo de uma Proposta de Emenda a
Constituicdo (PEC 171/1993), que prevé a redugao da maioridade penal de 18 para 16

anos.

""Texto divulgado na pagina: http:/interessenacional.uol.com.br/index.php/edicoes-revista/mal-estar-
medo-e-mortes-entre-jovens-das-favelas-e-periferias/
2Observatorio de Favelas e Unicef, indice de homicidios na adolescéncia. 2010-2011
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Estimativas do UNICEF Brasil, com base em dados do levantamento SINASE
(2012) e da PNAD/IBGE (2012), destacaram que, dos 21 milhdes de adolescentes que
vivem no Brasil, menos de meio por cento (0,013%) cometeu atos contra a vida, isto €,
cumpriam medidas socioeducativas de privagdo de liberdade por atos andlogos a
homicidio, latrocinio, estupro e lesdo corporal. Apesar de alguns adolescentes estarem
cometendo atos reprovaveis, a maioria das informagdes disponiveis dao conta de que
um conjunto expressivo dos jovens estdo desprotegidos das politicas publicas e dos
direitos sociais basicos e sdo, ainda, vitimas de violéncia, € ndo autores, conforme

grande parte da sociedade acredita.

2.3 Desigualdade social e a vulnerabilidade social do jovem®®

As consideragdes feitas até aqui remetem para a importancia de se pensar a
problemética dos conflitos cometidos e sofridos pelos jovens no quadro da
vulnerabilidade social potencializada pela sua situacdo socioeconOmica . Por
vulnerabilidade social entende-se ‘““0 resultado negativo da relacdo entre a
disponibilidade dos recursos materiais ou simbolicos dos atores, sejam eles individuos
OU grupos, e 0 acesso a estrutura de oportunidades sociais, econémicas, culturais que
provém do Estado, do mercado e da sociedade. Esse resultado se traduz em
debilidades ou desvantagens para o desempenho e mobilidades social dos atores”
(ABRAMOVAY et al., 2002:13).

A especificidade social da condicdo jovem torna este segmento um publico
especialmente exposto a vulnerabilidade social, uma vez que a defini¢do pouco precisa
do seu papel na sociedade contemporanea — em termos de autonomia relativa, (in)
dependéncia financeira e responsabilidades e direitos ambiguos no que se refere a sua
participag¢do no mercado de trabalho, por exemplo — submete essas pessoas aos efeitos
mais imediatos das adversidades econdmicas e sociais e langa uma série de incertezas
quanto a sua trajetoria futura. Ha que se considerar ainda o fato de que os jovens sdo
particularmente suscetiveis ao apelo do risco e tém sua identidade social construida,

em grande parte, com recurso a ideia de transgressdao, o que configura um complexo

PEsse topico foi elaborado com base em Artigo escrito por uma das autoras deste texto - Enid Rocha
Andrade da Silva em conjunto com a técnica de planejamento e pesquisa do IPEA Luseni Ma. Cordeiro
de Aquino em 2004, publicado parcialmente pela ANDI, intitulado: Desigualdade Social, Violéncia e
Jovens no Brasil. Brasilia: Andi, 2004.

13



quadro de vulnerabilidade que a pobreza, ou de forma ainda mais ampla, a
desigualdade social potencializa.

Neste sentido, a existéncia de deficiéncias e barreiras de acesso dos jovens
pobres a educacdo e ao trabalho — os dois principais mecanismos, considerados licitos,
de mobilidade e inclusdo social da nossa sociedade — bem como as estruturas de
oportunidades disponiveis nos campos da saude, lazer e cultura, contribuem para o
agravamento da sua situa¢do de vulnerabilidade social. Sem escola, sem trabalho ou
com inser¢do laboral precaria, os jovens ficam mais desprotegidos e,
consequentemente, mais expostos, por exemplo, a cooptacdo pelo crime organizado.
Assim, a pratica de furto e a comercializacdo de drogas ilicitas — muitas vezes
iniciadas por influéncia do grupo de amigos mais proximo — representariam uma
alternativa real de trabalho na esperanca de mobilidade social para o jovem morador
das periferias pobres das grandes cidades, ainda que o exponha aos riscos e a
criminalizacdo relacionados as praticas desviantes.

Este enfoque permite compreender a experiéncia da violéncia entre jovens
dentro de um quadro maior em que a vulnerabilidade propria a condi¢do jovem, aliada
a condi¢des socioecondmicas desfavoraveis, alimentam tensdes e frustragdes que
repercutem diretamente sobre os processos de integragdo social e, em alguns casos,
fomentam a violéncia e a incursdo na criminalidade (ABRAMOVAY et al., 2002). A
vulnerabilidade social constituiria uma categoria de mediagdo entre a
desigualdade/exclusdo social e a violéncia entre jovens, mediacdo esta cujo
mecanismo explicativo pode ser identificado nas frustragdes que ela alimenta e que
influem decisivamente sobre o processo simbolico de construgdo da identidade do
jovem. Mais que a pobreza, portanto, ¢ a desigualdade social que suscita maior
sofrimento entre os jovens de baixa renda pela comparacdo feita entre a sua propria
condi¢do e a imagem do outro, socialmente valorizada. A desigualdade social exprime
uma circunstancia relativa de privacao de direitos que amplifica a vulnerabilidade
social da populagao pobre.

No entanto, mais do que as desigualdades em si, ¢ a forma como se canaliza o
descontentamento com elas o que permite compreender de maneira mais adequada a
violéncia entre os jovens. OLIVEIRA (2001), ao discutir o delito enquanto produgao

de sentido para a juventude ressalta que “... a violéncia e o delito na adolescéncia
suburbana podem ser entendidos como respostas ao desprezo ou a indiferenca a que

estdo submetidos os adolescentes moradores do outro lado da cidade e, neste caso,
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sdo manifestacdes de esperanca, pois mesmo que seja por arrombamento, eles buscam
inventar outro espaco, outras regras de deslocamento de lugar” (OLIVEIRA, 2001:
65). Em outras palavras, a vivéncia cotidiana de exclusdo social impulsiona os jovens
da periferia a buscarem espagos de participacdo, mecanismos e formas que
possibilitem sair do anonimato e da indiferenciacdo. Esta busca esta na origem da
formacdo de grupamentos juvenis de comportamento tipicamente violento, como as
gangues ¢ galeras, que manifestam pela revolta uma exclusdo ndo apenas
socioecondmica, mas também simbolica. A mesma busca da origem a grupos cuja
identidade se expressa através da participagdo e producao cultural, como as tribos, os
grupos de capoeiras, de Hip Hop, entre outros.

Outro aspecto importante a ser sublinhado refere-se ao preconceito cultural
vigente na sociedade que condena, antecipadamente, os jovens da periferia e das
favelas, sobretudo os negros, pelo fato de ndo corresponderem aos padrdes idealizados
da sociedade: branco, bem vestido, escolarizado, trabalhador com carteira assinada,
entre outros atributos valorizados socialmente. E assim que esse olhar deve estar
presente quando se analisa, por exemplo, o perfil do adolescente em conflito com a lei
que cumpre medida de privagdo de liberdade no Brasil. Esses sdo, na maioria, negros,

pobres, com ensino fundamental incompleto, ndo estudam e nem trabalham.

2.4 Quem sao os adolescentes em conflito com a Lei no Brasil

Os estudos mostram que o fenomeno contemporaneo do ato infracional juvenil
estd associado ndo a pobreza ou a miséria em si, mas, sobretudo, a desigualdade social,
e a dificuldade no acesso as politicas sociais de prote¢ao implementadas pelo Estado.
De acordo com o levantamento realizado pela Secretaria de Direitos Humanos da
Presidéncia da Republica (2013), dos adolescentes em conflito com a lei que
cumpriam medida socioeducativa de privacdo de liberdade, 95% eram do sexo
masculino e cerca de 60% tinham idade entre 16 e 18 anos. Sobre as caracteristicas
sociais dos adolescentes infratores ndo existem dados recentes, mas na tentativa de
dimensionar essa questdo, citam-se aqui os resultados de uma pesquisa realizada pelo
IPEA e Ministério da Justi¢a (2003), que mostram um perfil de exclusdo social entre
esses adolescentes: mais de 60% dos adolescentes privados de liberdade eram negros,
51% ndo frequentavam a escola e 49% ndo trabalhavam quando cometeram o delito e
66% viviam em familias consideradas extremamente pobres (SILVA, Enid Rocha;

GUERESI, Simone, 2003).
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Assim, se ¢ fato que os jovens excluidos enfrentam maiores dificuldades de
insercdo social, o que ampliam as chances de inscreverem em sua trajetéria
cometimentos de atos reprovaveis, também ¢ verdade que os jovens oriundos de
familias mais abastadas se envolvem tdo ou mais com drogas, uso de armas, gangues,
atropelamentos, apedrejamentos, etc. A diferenca ¢ que esses possuem mais recursos
para se defenderem, sendo mais raro terminarem sentenciados em unidades de
privacdo de liberdade, ao passo que os adolescentes mais pobres, além de terem seu
acesso a justica dificultado, ainda sdo vitimas de preconceitos de classe social e de

raca, comuns nas praticas judiciarias.

3-COMO E O SISTEMA DE JUSTICA JUVENIL BRASILEIRO HOJE?
3.1 A legislacdo: um pouco da histéria de defesa dos direitos de criancas e
adolescentes no Brasil**

O principio do discernimento x principio da dignidade humana

Um dos argumentos a favor da diminui¢do da maioridade penal que tem mais
aceitacdo social ¢ de que o adolescente possui capacidade de entender o que € certo € o
que ¢ errado e que por isso teria as mesmas condi¢des de escolha e, logo, deveria estar
sujeito as mesmas responsabilidades de um adulto. Esse pensamento, bastante
difundido no senso comum, foi durante muito tempo um principio que embasou o
direito penal.

Tavares (2004) sublinha que na Inglaterra e na Italia de antigamente “para
conhecer se a crianga agira ou ndo com discernimento, aplicava-se a prova da maca
de Lubecca, que consistia em oferecer uma macé e uma moeda. Escolhida a moeda
estava provada a malicia e anulada qualquer proposta legal com protecéo. Por isso,
encontram-se registros sobre a pena capital recaindo em criancas de dez e onze
anos”". Esse principio se baseava em o juiz, ou algum outro especialista, avaliar se a

crianga ou o adolescente ja possuia aptiddo para distinguir o “bem” do “mal”, o justo

' Esse topico foi extraido de texto escrito pelas pesquisadoras Enid Rocha Andrade da Silva e Simone
Gueresi e publicado em agosto de 2003 em TD 0979 - Adolescentes em Conflito com a Lei: Situagdo do
Atendimento Institucional no Brasil. Disponivel em
http://www.ipea.gov.br/portal/index.php?option=com_content&view=article&id=4548

TAVARES, Heloisa Gaspar Martins. Idade penal (maioridade) na legislagdo brasileira desde a
colonizagdo até o Cddigo de 1969 Jus Navigandi, Teresina, a. 9, n. 508, 27 nov. 2004. Disponivel em:

<http://jus2.uol.com.br/doutrina/texto.asp?id=5958>. Acesso em: 11 nov. 2005.
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do injusto, o licito do ilicito. Como ndo existiam garantias e requisitos objetivos a
serem observados, o futuro de criangas e adolescentes dependia, exclusivamente, dos
critérios considerados pelo magistrado, que decidia de acordo com seu arbitrio.

No Brasil, o critério do discernimento para a responsabilizagdo penal dos
adolescentes predominou no Império e no inicio da Republica. O Coédigo Criminal do
Império (1830) colocava a maioridade penal absoluta a partir dos 14 anos, mas
criangas a partir de oito anos poderiam ser julgadas como adultos, pegando pena
perpétua, caso fosse avaliado que agiram com discernimento. Durante a Republica, o
Codigo Penal Republicano (1890), também determinava a inimputabilidade absoluta
até os 09 anos de idade e submetia aos maiores de 09 e menores de 14 anos a analise
do discernimento, ““critério este que sempre foi um verdadeiro enigma para 0s
aplicadores da lei, censurado pelo jurista Evaristo de Moraes, de ‘adivinhagdo
psicoldgica™ (TAVARES, 2004).

Na segunda década do século XX, foram editadas normas voltadas ao interesse
das criangas e adolescentes, ¢ quando o critério do discernimento ¢ eliminado,
estabelecendo o limite minimo da imputabilidade penal para 14 anos'®. Todavia, a
teoria do discernimento volta a ser adotada no Brasil durante a ditadura militar,
quando o Codigo Penal Militar (1969), fixava o limite penal em 18 anos salvo se, ja
tendo o adolescente de 16 anos, revelado discernimento. Com a reabertura
democratica, essa teoria ¢ novamente abandonada e a maioridade ¢ garantida na
Constituicao partindo dos principios da dignidade humana, dos direitos sociais e do
direito individual, pilares do Estado democratico de Direito.

Como se continuard mostrando a seguir, a trajetéria institucional da politica da
crianca ¢ do adolescente no Brasil teve inimeras variagoes, reflexo das diferentes
Oticas sob as quais o tema da crianga e do adolescente era entendido dentro do aparato
estatal. Desde uma perspectiva correcional e repressiva, visando proteger a sociedade
de criangas e adolescentes em situacao irregular, at¢ uma visao de garantia de direitos,

com o objetivo de oferecer protecdo integral a todas as criancas e adolescentes.

16«(...) nos fins do século XIX outra ordem de motivos veio a influir na matéria — motivos de natureza

criminologica e de politica criminal, segundo os novos conhecimentos sobre a génese da criminalidade
¢ a ideia da defesa social, que impunha deter os menores na carreira do crime. Dai nasceu o impulso que
iria transformar radicalmente a maneira de considerar a tratar a criminalidade infantil e juvenil,
conduzindo-a a um ponto de vista educativo e reformador" (BRUNO apud TAVARES, 2004).
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No Brasil, um conjunto de leis, politicas e institui¢des consolidou a doutrina da
situagdo irregular no trato de criangas e adolescentes, assim como as posteriores
mudangas em dire¢do a doutrina da protecao integral.”A década de 1980 caracterizou-
se pelo inicio da abertura democratica, e a legislagdo e as politicas destinadas aos
adolescentes passam a ser vistas como integrantes do arcabougo autoritario do periodo
anterior. Por outro lado, o “menino de rua” passa ser a figura emblematica da situacao
da crianga e do adolescente no Brasil. A percep¢do dos fatores sociais existentes por
trds da realidade daqueles meninos reforga a necessidade de uma nova abordagem da
questﬁolg.

O crescimento e a consolidacao dessas discussdes, em especial do movimento
de defesa de meninos e meninas de rua, culminaram na criagao, em 1986, da Comissao
Nacional Crianga e Constituinte. Em 1988, a nova Constitui¢do Nacional contemplou
a protecdo integral a criancas e adolescentes em seus artigos 227 e 228. Nessa época,
no panorama internacional, as mudangas também estavam em curso. As discussoes da
Convencao das Nagodes Unidas sobre o Direito da Crianga comecaram bem antes de
1989, de modo que os seus principios foram considerados na Constitui¢do Brasileira,
mesmo antes da aprovacdo daquela Convencdo pela ONU, que foi ratificada pelo
Brasil apenas em 1990. Nesse mesmo ano, o ECA coroa o novo paradigma da doutrina
da protegdo integral, constituindo-se na tUnica legislagdo adequada aos principios da
Convengao das Nacdes Unidas sobre o Direito da Crianga no contexto latino-
americano. Desde entdo a legislagdo brasileira para a infincia e adolescéncia serviu de
referéncia internacional e, atualmente, a maioria dos paises (78% de 54) estabelece a
maioridade penal aos 18 anos ou mais tarde, segundo o levantamento do Unicef
(2009).

E assim que os adolescentes privados de liberdade tém no ECA a garantia de

inimeros direitos especificos para garantir a eficacia da aplicagdo da medida

"Em 1927, foi criado o primeiro Codigo de Menores e, nesse mesmo ano, o Servigo de Assisténcia ao
Menor (SAM), 6rgdo do Ministério da Justica, equivalente ao Sistema Penitenciario para a populacdo
de maior idade, com enfoque tipicamente correcional-repressivo. Em 1964, foi estabelecida a Politica
Nacional de Bem-Estar do Menor (PNBEM), de carater assistencialista, que tinha como 6rgao nacional
a Fundac@o Nacional de Bem-Estar do Menor (Funabem). Em 1979, é aprovado o Cddigo de Menores,
que tratava da protecdo e da vigilancia dos menores em situagdo irregular e correspondia a um unico
conjunto de medidas destinadas, indistintamente, aos meninos ¢ meninas cometedores de atos
infracionais, e aos abandonados, com vivéncia de rua que padeciam do acesso aos direitos basicos.

A ¢época, um grupo de técnicos do Unicef, da Funabem e da Secretaria de Agio Social (SAS), do
Ministério da Previdéncia ¢ A¢ao Social, deu inicio ao Projeto Alternativas de Atendimento a Meninos
de Rua.
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socioeducativa de privagdo de liberdade, tendo em vista a extrema necessidade que
deve justificar sua indicagdo. Além disso, o cumprimento de medida socioeducativa
da-se no ambito da protecdo integral a criangas e adolescentes, também garantida pelo
Estatuto. Ao contrario do antigo e extinto Codigo do Menor (1927), que oferecia
respaldo legal para o controle e a intervengdo sobre uma parcela das criancas e dos
adolescentes considerados em situagdo irregular, o ECA apresenta garantias para todos
os adolescentes e criangas, sem distingao.

A legislacdo e os avangos constitucionais foram inspirados na visdo da politica
social pertencente ao campo do projeto democratico-participativo. Preconizam a
integralidade dos direitos para todo o universo das criancgas e adolescentes brasileiras,
propdem a elaboragdo de politicas amplas que consideram criangas e adolescentes
pessoas em desenvolvimento, e que, portanto, possuem prerrogativas diferenciadas dos
adultos."’

Atualmente, a legislagdo para a infancia e adolescéncia no Brasil esta de
acordo com o direito internacional. Qualquer modificacdo da legislagdo sobre a
maioridade penal que diminua os direitos dessa populagdo ird contra os acordos e
convengdes dos quais o Brasil ¢ signatdrio. Os principais tratados internacionais
ratificados pelo Brasil revestem-se de status normativo-constitucional, conforme
ilustra o Quadro 1 abaixo. A énfase desses documentos no carater ressocializador ¢
justificada pelo fato de o adolescente ser considerado um sujeito em desenvolvimento,
alguém com potencial de mudar os caminhos trilhados se tiver oportunidades.

Entretanto, muitos adolescentes convivem cotidianamente ndo apenas com o
descumprimento das determinagdes especificas para o atendimento socioeducativo,
mas também com a violagdo de seus direitos como adolescentes, previstos no ECA.
Assim ¢ pertinente refletir sobre a seguinte questao: Se 0 adolescente ndo teve acesso
aos direitos sociais basicos, que poderiam lhes garantir outra trajetéria social, como

imputar-lhes a responsabilidade integral por ter aderido a criminalidade?

1% Silva, Enid Rocha A. - Projetos politicos e arranjos participativos nacionais: os significados e os
desdobramentos nos conselhos nacionais. Unicamp, 2013. Tese de doutorado.
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Quadrol: A maioridade penal nos tratados internacionais assinados pelo Brasil

TRATADOS INTERNACIONAIS

Regras Minimas das Nagdes Unidas
para a Administragdo da Justica

Juvenil (Regras de Pequim, 1959):

Estabelece cautela quanto a fixacdo da maioridade penal,
levando em conta o principio da proporcionalidade e o

objetivo de proteger criangas e adolescentes.

Convengdo sobre os Direitos da

Crianga (ONU, 1989):

Estabelece os 18 anos como marco de idade penal e coloca
que nenhum de seus signatarios podera tornar suas normas
internas mais gravosas do que as que estdo dispostas na

aludida Convencgao

Convencao Internacional sobre os

Estabelece que crianga ¢ o sujeito que se encontra até os 18

Direitos da Crianga (ratificadaanos de idade e necessita de atendimento especializado
internamente pelo Decreto

99.710/90):

Principios Orientadores de RiadTorna inviavel a elabora¢do de legislagdo conflitante com os
(ONU, 1990): tais instrumentos de protecao.

Pacto Internacional sobre Direitos

Economicos, Sociais € Culturais:

medidas

de

Afirma constantemente a progressividade das

tomadas, trata-se de um principio ou clausula

proibicdo/vedacdo do retrocesso social ou da evolugdo

reacionaria.

Convencdo Americana dos Direitos

Humanos:

Estabelece a progressividade na implementacdo dos direitos

do Pacto e cria, como consequéncia, o principio ou clausula

da proibigdo do retrocesso social ou da evolugdo reacionaria.

Elaboragdo: IPEA/DISOC

3.2 — O mito da Impunidade

O ECA prevé que o menor de 18 anos ¢ inimputavel, mas capaz de cometer ato

infracional e contempla um sistema de controle judicial baseado na responsabiliza¢ao

socioeducativa de pessoas entre 12 e 18 anos incompletos que praticam conduta

considerada ilicita.** O adolescente ¢ responsabilizado mediante processo legal que

estabelece sangdes, sob a forma de medidas socioeducativas, que respeitem sua

2 A crianga (pessoa até 12 anos incompletos), que praticar ato infracional serd encaminhada ao
Conselho Tutelar e estara sujeita as medidas de protecdo previstas no art. 101; o adolescente (entre 12

de 18 anos), ao praticar ato infraciona
o devido processo legal, recebera ou n
art. 112 do ECA.

1, estara sujeito a processo contraditorio, com ampla defesa. Apds
30 uma “sang¢do”, denominada medida socioeducativa, prevista no
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condi¢do peculiar de pessoa em desenvolvimento, conforme previsto no artigo 227 da
Constitui¢ao Federal e no artigo 104 do ECA. Verificada a pratica de ato infracional,
a autoridade competente podera aplicar ao adolescente medidas socioeducativas em
meio aberto — (i) adverténcia; (ii) obrigacdo de reparar o dano (iii) prestagdo de
servico a comunidade; e (iv) liberdade assistida. Ou pode aplicar as medidas
socioeducativas em meio fechado, que sdo: (i) inser¢cdo em regime de semiliberdade;
(i) internacdo em estabelecimento educacional e, ainda, quando se aplicar, (iii)
internacao proviséria.21 (Quadro 2)

Em complementacdo, o ECA destaca que a medida aplicada ao adolescente
levara em conta a sua capacidade de cumpri-la, as circunstancias e a gravidade da
infracdo e que, em hipotese alguma e sob pretexto algum, serd admitida a prestagdo de
trabalho forcado. Em relagdo aos adolescentes portadores de doencga ou deficiéncia
mental, o Estatuto estabelece que esses devem receber tratamento individual e
especializado, em local adequado as suas condigoes.

E importante esclarecer que, apesar de o ECA estabelecer que o prazo maximo
de internacdo ¢ de trés anoszz, como, apds o cumprimento da medida de internagao,
“0 adolescente podera ainda ser colocado em regime de semiliberdade ou de

liberdade assistida*

, 0 processo de responsabilizacdo penal pelo delito cometido
pode se prolongar por mais de trés anos. Além disso, de acordo com algumas
jurisprudéncias, no caso de concurso de atos infracionais, por exemplo, estupro, roubo
e lesdo corporal grave (trés vitimas diferentes), o prazo maximo de internagdo ¢
contado para cada ato infracional separadamente.**

Embora muitos argumentem que a lei ndo pune nem responsabiliza os
adolescentes que cometem delitos, segundo estudiosos, a justica juvenil tende a ser

aplicada de forma mais dura do que a justica penal comum, no que consiste ao tempo

de dura¢do da medida efetivamente cumprida pelo infrator. Estevdo (2007),” ao

?'0u qualquer uma das medidas previstas no art. 101, I a VI.

*0Ou por tempo indeterminado até os 21 anos de idade e Exceto na hipotese do artigo 122, III por
descumprimento reiterado e injustificaivel da medida anteriormente imposta, quando o prazo de
internag@o na hipotese do inciso I1I deste artigo ndo podera ser superior a trés meses.

B Conforme a dicgdo do § 4° do mesmo artigo.

*Dessa forma, um adolescente com 12 anos que comete estupro, roubo e lesdo grave podera ficar
internado até os 21 anos, se o juiz assim determinar. Ou seja, podera ficar detido por nove anos. Julgado
em HC 99565 de 7.05.09. Ver em http://materiaparaestudo.blogspot.com.br/p/ acodamento-no.html
PESTEVAO, Roberto F. A redugio da maioridade penal é medida recomendével para a diminuigdo da
violéncia? Revista juridica: judicidria. 55, n. 361, p. 115-133, nov., 2007. Disponivel em:
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comparar os dois sistemas, conclui que para um adulto infrator chegar a cumprir trés
anos em regime fechado, a pena de reclusdo recebida nao podera ser inferior a 18
anos, sendo rara a aplicacao de pena dessa magnitude.

Como exemplo, esse autor destaca os crimes de roubo com emprego de arma
de fogo que resulta, em regra, em pena de cerca de cinco anos, ¢ a pratica de estupro
presumido, que tem como vitima pessoas de até¢ 14 anos de idade, para a qual ¢ fixada,
em geral, reclusdo por periodo de seis anos. Nesses dois exemplos, o sentenciado
adulto, apds permanecer cerca de um ano em regime fechado, ja teria cumprido os
requisitos para passar ao regime de semiliberdade. Nessa linha de argumentagdo, o
autor demonstra que um adolescente permanece em regime fechado (internacao) por
um periodo maior que um adulto que pratica a mesma espécie de delito. (ESTEVAO,
2007: 17 e 18).

Ainda que adultos e adolescentes permanecessem em regime fechado o mesmo
periodo de tempo ao cometer os tipos andlogos de delitos, essa medida seria
considerada mais rigida para o adolescente, pois ha de se considerar que a reclusao de
trés anos para uma pessoa de 16 anos dentro do sistema prisional tem muito mais
impacto do que para uma pessoa de 30 anos.

Quadro 2: Medidas Socioeducativas e sua Aplicacdo, de acordo com 0 ECA

Medidas Objetivo Regras de Aplicacdo

Alertar o adolescente e seus
genitores ou responsaveis para
os riscos do envolvimento no
ato infracional.

1. Adverténcia Podera ser aplicada sempre que houver prova da
materialidade da infra¢@o e indicios suficientes de autoria

(art. 114, § Gnico).

2. Reparacéo
de danos

Reparar ato infracional com
reflexos  patrimoniais  em
terceiros.

Determinagdo para que o adolescente restitua o patrimonio,
promova o ressarcimento do dano, ou por outra forma
compense o prejuizo da vitima. Para evitar que sejam os
pais dos adolescentes os pagadores dos danos, e para que
ndo se perca o carater educativo, essa medida podera ser
substituida por outra mais adequada a fim de que o proprio
adolescente repare o dano.

3. Prestacéo

Proporcionar oportunidade, ao

A prestag@o de servigos comunitarios consiste na realizagdo

de Servigo adolescente infrator, de realizar | de tarefas gratuitas de interesse geral, por periodo ndo
Comunitério trabalho de interesse geral e | superiora seis meses, junto a entidades assistenciais,

gratuito em dareas de interesse | hospitais, escolas e outros estabelecimentos congéneres,

da comunidade. bem como em programas comunitarios ou governamentais.
4. Destina-se a  acompanhar, | O Juiz destaca um assistente técnico/orientador (em geral
Liberdade auxiliar e orientar o | um psicélogo ou assistente social) para acompanhar o
Assistida adolescente, mantendo-o na | adolescente no forum. Se o juiz preferir, ele pode

familia e na comunidade sob a
supervisao da  autoridade
judiciaria, com o objetivo de
impedir a reincidéncia.

recomendar que uma entidade ou programa de atendimento
acompanhe o adolescente. Tem prazo minimo de seis
meses, com a possibilidade de ser prorrogada, renovada ou
substituida por outra medida (art. 118, §2°).

<"http://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:rede.virtual.bibliotecas:artigo.revista:2007;1000805405">.

Acesso em: dezembro de 2014.
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5. Semiliberdade

Trata-se de medida que implica
em privacdo da liberdade e
busca preservar os vinculos
familiares e sociais,
possibilitando a realizagdo de
atividades externas,
independentemente de
autorizacdo judicial.

Pode ser aplicada como medida inicial, desde que a decisdo
seja fundamentada, tendo em vista o principio da
excepcionalidade da restricdo a liberdade do adolescente.
Ou pode ser decretada como transi¢do de uma medida mais
grave ou menos grave. Deve ser executada em
estabelecimento adequado as condi¢des do adolescente, e
ndo pode ser cumprida em estabelecimento prisional. E
obrigatoria a escolarizacdo ¢ a profissionaliza¢ao. Pode ser
decretada por tempo indeterminado, mas nao pode durar
mais do que trés anos ou até 21 anos (o que chegar
primeiro).

6. Internacdo

E  medida privativa de
liberdade, sujeita aos principios
da brevidade, excepcionalidade
e respeito a condigdo peculiar
de pessoas em
desenvolvimento. £ a medida
mais severa de todas as medidas
previstas no ECA por privar o
adolescente de sua liberdade de
ir e vir.

A medida comporta prazo maximo de trés anos, com
avaliacdo a cada seis meses. Atingido o limite de trés anos
o adolescente serd colocado em liberdade, e, dependendo
do caso, ainda serd submetido a medida de semiliberdade
ou liberdade assistida.

Ocorrera nas seguintes hipdteses: ato infracional cometido
mediante violéncia ou grave ameaga; reincidéncia em
infragdes graves (punidas com reclusdo) e descumprimento
reiterado e injustificavel de outra medida imposta (maximo
de trés meses). Nesse caso € obrigatorio a observancia do
principio do contraditério. Aos 21 anos a liberdade ¢
compulsodria. Deve ser usada em ultimo recurso (art. 122, §
2° do ECA), apenas quando a gravidade do ato infracional
cometido e a auséncia de estrutura do adolescente indicar
que a possibilidade de reincidéncia em meio aberto ¢
elevada.

7. Internacéo
Provisdria

E a medida socioeducativa
cautelar com cardter privativo
de liberdade (o adolescente fica
detido). E aplicada antes da
sentenca, quando ha indicios
suficientes de autoria e
materialidade do delito.

Em nenhuma hipétese podera ultrapassar 45 dias. Deve ser
cumprida em estabelecimento especial, sem qualquer
proximidade com adulto.

Fonte: ECA

Elaboracao: IPEA/DISOC

Como se observa, a partir das informagdes do Quadro 2, o ECA prevé sete

diferentes medidas socioeducativas, que sdo estabelecidas de acordo a gravidade do
ato infracional, sendo as mais severas aquelas que restringem a liberdade: de
semiliberdade e de interna¢do. As medidas socioeducativas sdo, portanto, sangdes
impostas aos adolescentes em conflito com a lei que buscam, de um lado, punir a fim
de que esses jovens possam refletir e reparar os danos causados e, de outro, reeducar
para lograr nova reinser¢do social, familiar e comunitaria. A impunidade do
adolescente ¢, portanto, um mito compartilhado por muitos que contribui para reiterar
o desconhecimento da populacdo e abrir caminho para a proposta de redugdo da
maioridade penal. As regras, as leis e as sangdes existem. Os problemas residem na

enorme distancia entre o que esta previsto no ECA, especificamente nos servigos que
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deveriam ser ofertados pelo Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo
(SINASE), ¢ a dura realidade enfrentada nas institui¢des socioeducativas.*®

O SINASE foi instituido, inicialmente em 2006, por uma resolu¢do do
Conselho Nacional dos Direitos da Crianca ¢ do Adolescente (CONANDA) e,
recentemente foi transformado em Lei’’. Desde entdo, passou a ser obrigatéria a
elaboragdo e implementacdo, nas trés esferas de governo, do chamado "Plano de
Atendimento Socioeducativo", discriminando a oferta de programas destinados a
execucdo das medidas socioeducativas em meio aberto — de responsabilidade dos
municipios - e privativas de liberdade — de responsabilidade dos governos estaduais.

No entanto, o levantamento 2012 da Secretaria de Direitos Humanos também
constatou a auséncia de diversos servicos e estrutura necessarios para a correta
implementagdo do SINASE. Os estados mais bem estruturados eram Paraiba e Rio de
Janeiro. Aqueles em piores situagdes eram os estados de Alagoas, Rio Grande do
Norte, Minas Gerais, Espirito Santo, Acre, Roraima, Tocantins e Maranhdo. Apesar da
precariedade na execucdo das medidas socioeducativas, os dados da Pesquisa
Panorama Social (2012) do Ministério da Justica mostraram que o SINASE apresenta
indices de reincidéncia melhores do que o sistema penal para adultos. A seguir a
Tabela 5 mostra a quantidade de estados que apresentam caréncias de cada um dos

itens, que estruturam o SINASE.

2 Apesar de nio prevista como medida socioeducativa, a internagio provisoria pode ser entendida como
outra medida em meio fechado, pois, analoga a prisdo preventiva para os adultos, permite que o
adolescente fique internado em regime fechado por até 45 dias, embora, na pratica, o adolescente
permaneca por longos meses detido, enquanto aguarda que seu processo seja avaliado pelo judiciario.
“Lei 12.594, de 18/01/2012.
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Tabela 5: Quantidade de UFs ndo adequadas aos parametros do SINASE,
2012.

Itens do SINASE Numero de UFs
Inadequadas
Capacitagdo para os funcionarios 5
SIPIA SINASE web™® 17
Colegiado Interinstitucional 21
Comissao Interssetorial 23
Ouvidoria 17
Plano de Atendimento 11
Estudos sobre o tema 13

Fonte: LEVANTAMENTO SDH
Elaboragao: IPEA/DISOC

Em 2012, os itens com maior defasagem nas unidades federativas diziam
respeito a inexisténcia do Colegiado Interinstitucional e da Comissdo Intersetorial.
Esses orgdos sdo responsaveis pelo fortalecimento do didlogo entre atores do sistema
de garantia de direitos nos trés niveis do governo e por elaborar de forma articulada
entre os diversos setores institucionais o esbo¢o do Plano de Atendimento
Socioeducativo. A grande quantidade de inexisténcia dessas instancias pode ser
explicada pelo fato de o SINASE ainda nao ter sido regulamentado por lei em 2012.

Em seguida, também com muita defasagem, aparece a utilizacdo do SIPIA
WEB e a inexisténcia da ouvidoria. Esses itens sdo fundamentais para o
monitoramento do Sistema de Atendimento, para gerar dados atualizados que
embasam estudos posteriores e para o controle e prevencao das violagdes de direito
ocorridas dentro das unidades do SINASE. Destaca-se ainda a inexisténcia do Plano
de Atendimento em 11 unidades federativas, o que prejudica o acompanhamento do
desenvolvimento do adolescente.

Muitas vezes a justica juvenil ndo ¢ aplicada conforme as disposicdes
estabelecidas no ECA e no SINASE e costumam ser mais severas do que o ato
infracional requer. Em 2013 existia um total de 23,1 mil adolescentes privados de

liberdade no Brasil. Desses 64% (15,2 mil) cumpriam a medida de internagdo, a mais

%% Sistema Nacional de Acompanhamento de Medidas Socioeducativas, versdo Web Nacional, propde a
criagdo de um Sistema de Informagdo em rede para registro ¢ tratamento de dados referentes a
adolescentes em conflito com a lei em cumprimento de medidas socioeducativas.
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severa de todas; outros 23,5% (5,5 mil) estavam na internagdo provisoria; 9,6% (2,3
mil) cumpriam medida de semiliberdade e 2,8% (659 mil) estavam privados de

liberdade em uma situagdo indefinida. (Grafico 1)

Grafico 1- Brasil: Propor¢ao de Adolescentes Privados de Liberdade,
segundo o tipo de medida restritiva/privativa de liberdade em 2013
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Fonte: Secretaria de Direitos Humanos
Elaboracdo: IPEA/DISOC

4 — Quais os principais delitos praticados pelos adolescentes privados de liberdade?

Conforme mostram as informagdes contidas na tabela 6, as infragdes patrimoniais
como furto, roubo e envolvimento com o trafico de drogas constituiram-se nos principais
delitos praticados pelos adolescentes em cumprimento de medida socioeducativa de
privagdo de liberdade no Brasil nos ultimos trés anos. Em 2011, roubo (38,12%), furto
(5,6%) e trafico (26,56%) representaram, juntos, mais de 70% do total de delitos
praticados pelos adolescentes detidos. Em 2012, esses atos infracionais alcancaram,
aproximadamente, 70% do total e, em 2013, cerca de 67%. Por sua vez, os delitos
considerados graves, como homicidios (8,39%), latrocinio (1,95%), lesdo corporal (1,3%)
e estupro (1,05%) alcangaram, em 2011, 11,7% do total dos atos praticados pelos
adolescentes detidos no Brasil. Em 2012, tais infragdes representaram 13,5% e, em 2013,
12,7%.

O cotejamento dos dados das medidas socioeducativas aplicadas (grafico 1) com o
tipo de delito praticado pelos adolescentes privados de liberdade (tabela 5) indicam que o
judiciario tem dado preferéncia para a aplicacdo das medidas mais severas, como a de
internacdo em regime fechado. Tal procedimento estd em desacordo com as orientagdes
do ECA que estabelece que a medida de internacdo deve ser aplicada apenas na seguintes

hipoteses: (i) ato infracional cometido mediante violéncia ou grave ameaga; (ii)
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reincidéncia em infragdes graves (punidas com reclusdo) e (iii) descumprimento reiterado
e injustificavel de outra medida imposta (maximo de 3 meses). (art. 122, § 2° do ECA).
Se essa maxima fosse cumprida, em 2013, por exemplo, os adolescentes internos
privados de liberdade no Brasil, seriam cerca de 3,2 mil — Homicidios (2,2 mil);
latrocinio (485); estupro (288); e lesdo corporal (237) — e ndo 15,2 mil (64%); como ¢é na
realidade. Assim, a rigidez na aplicacao das medidas socioeducativas parece nao estar de
acordo com a gravidade dos atos cometidos pelos adolescentes em conflito com a lei.

Além disso, ¢ importante observar que a internagdo provisoria, medida limitada
pela legislacdo, exigindo que so seja decretada excepcionalmente. E requerida pelos
promotores na maioria dos casos, alegando-se simplesmente periculosidade e desajuste
social. O juiz, por sua vez, quase sempre acolhe o pedido e decreta a internagdo
provisdria sem fundamenta-la, como é exigido pelo ECA e pela Constituicdo Federal. A
defesa s6 pode questionar a internacao provisoria depois que o juiz ja tiver tomado sua
decisdo (ILANUD, 2007)*’. O mais comum ¢é que o Habeas corpus seja julgado quando o
adolescente ja ndo pode ser beneficiado.

Assim, a justica juvenil tem seguido a tendéncia do sistema de justica comum
com alto numero de prisdes cautelares, conforme o estudo do Ministério da Justica
(2015): o instrumento da prisdo cautelar tem se consolidado como regra de
funcionamento do sistema repressivo brasileiro, dezenas de milhares de pessoas vém
sendo detidas e mantidas presas sem que os fundamentos de suas prisées sejam imediata
e adequadamente avaliados. Processos duram anos e réus, por muitos meses, as vezes
anos encarcerados, ndo raro sao absolvidos, quando chegam a conhecer uma decisédo de
mérito.

Para a Secretaria de Direitos Humanos (2011), o crescimento de adolescentes
cumprindo medidas socioeducativas de privacdo ou restricdo de liberdade durante as
ultimas duas décadas deve-se, principalmente a: (i) constru¢do de unidades

socioeducativas, (ii) tendéncia de aplicar medidas mais severas do Judiciario, mesmo

¥ ILANUD, (Instituto Latino-Americano das Nagdes Unidas para Prevencdo do Delito e Tratamento do
Delinquente). Quando o Estado agride a crianga. Disponivel em: http://www.unicef.org/brazil. Acesso em
14. abr 2007.
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quando ndo amparada no ordenamento legal®®, (iii) exposi¢io da populagdo adolescente a
territorios que concentram indicadores de violéncia e (iv) expansao do comércio ilicito de

drogas.

Tabela 5: Brasil- Tipos de Delitos Praticados pelos Adolescentes em Cumprimento de Medida
Socioeducativa de Privagdo/Restri¢do de Liberdade

. . 2011 2012 2013

Tipo de delito
Absoluto % Absoluto % Absoluto %

Roubo 8.415 38,12 8.416 38,70 10.051 39,90
Trafico 5.863 26,56 5.881 27,05 5.933 23,55
Homicidio 1.852 8,39 1.963 9,03 2.205 8,75
furto 1.244 5,63 923 4,24 855 3,39
Homicidio tentado 661 2,99 582 2,68 747 2,97
Busca e Apreensdo [ descmp de medida) 543 2,46 177 0,81 233 0,92
Porte de arma de fogo 516 2,34 591 2,72 572 2,27
Latrocinio 430 1,95 476 2,19 485 1,93
Lesao corporal 288 1,30 178 0,82 237 0,94
Roubo tentado 269 1,22 237 1,09 421 1,67
Estupro 231 1,05 315 1,45 288 1,14
Ameaga de Morte 164 0,74 151 0,69 1.414 5,61
Recepgdo 105 0,48 110 0,51 125 0,50
Formagdo de quadrilha 78 0,35 108 0,50 107 0,42
Dano 76 0,34 48 0,22 57 0,23
Latrocinio tentado 75 0,34 69 0,32 125 0,50
Sequestro e carcere privado 53 0,24 46 0,21 25 0,10
Atentado violento ao pudor 51 0,23 21 0,10 82 0,33
Porte de arma Branca 9 0,04 25 0,11 36 0,14
Estelionato 6 0,03 8 0,04 3 0,01
outros atos de menor potencial apreensivo 1.148 5,20 1.419 6,53 1.191 4,73
total 22.077 100,00 21.744 100,00 25.192 100,00
Fonte: Secretaria de Direitos Humanos
Elaboragdo: IPEA/DISOC

Além desses motivos, € necessario acrescentar ainda as maiores dificuldades
enfrentadas pelo Judiciario para a aplicagdo das demais medidas socioeducativas
previstas no ECA como, por exemplo, a de liberdade assistida e a de prestagdo de
servicos comunitarios. Isto porque para essas medidas a responsabilidade de execugdo
foi atribuida aos o6rgdos da Politica Nacional de Assisténcia Social, demandando maior
didlogo e articulagdo entre o Executivo e o Judiciario no ambito dos municipios, entes

responsaveis pela execucao da aplicacdo das medidas em meio aberto.

5 — Onde estao os adolescentes sentenciados a privacéo de liberdade no Brasil
Segundo informacgdes da Secretaria de Direitos Humanos, os estados com o maior

numero de adolescentes em medidas socioeducativas de restri¢do e privagao de liberdade

3% Um estudo da Secretaria de Assuntos Legislativos do Ministério da Justica mostra que é recorrente a
aplicagdo de medidas de internagdo justificada por motivos ndo amparados no ECA (Democratizagdo de
Informagdes no Processo de Elaboragdo Normativa — Projeto Pensando o Direito).
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em 2012, em numeros absolutos, eram Sdo Paulo, Minas Gerais, Pernambuco e Ceard. O
Grafico 2 apresenta a distribuicdo dos adolescentes em cumprimento de medidas
restritivas e privativas de liberdade em 2012°' entre as regides do pais. A maior
concentragdo estd no Sudeste, seguida da regido Nordeste, que, em conjunto, concentram
mais de 75% dos adolescentes em restricao de liberdade. A regido Sul reunia, em 2012,

11% dos adolescentes, as regides Centro-Oeste e Norte detinham 6%, respectivamente.

Grafico 2: Distribuicdo das medidas de restricao e privacao de liberdade aplicadas

no Brasil por regido, 2012
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Fonte: LEVANTAMENTO SDH
Elaboracao: IPEA/DISOC

Tal distribui¢do pode ser explicada, em parte, pela forma como a populagao
jovem esta distribuida no pais®”. O Grafico 3, que compara o nimero de adolescentes em
cumprimento de medidas socioeducativas de privagdo de liberdade para cada 1.000
adolescentes no pais, ¢ outra forma de comparar as regides que sao mais severas em
relacdo aos adolescentes em conflito com a lei. Para citar apenas as cinco unidades da
federagdo com maior nimero de adolescentes privados de liberdade, destaca-se que em

Sdo Paulo, por exemplo, para cada 1.000 adolescentes existem trés adolescentes privados

3! Foram utilizados dos dados de 2012 para essa analise, pois os dados de 2013 disponibilizados néo foram
separados por estado e regido.

32Como colocado no item 2.1 desta nota: A regido Sudeste concentra 38,7%, seguida pela regido Nordeste,
com 30,4%. Posteriormente seguem as regides Sul, com 13,3%; a Norte (10,2%) e a Centro-Oeste (7,4%).
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de liberdade. No Acre, para cada 1.000, existem 2,6; no Espirito Santo sdo 2,3 por 1.000;
no Distrito Federal, 2 por 1.000 e no Rio de Janeiro, 1,9 por 1.000.

Grafico 3: Proporcdo Adolescentes privados de liberdade por cometimento de ato

infracional para cada 1000 adolescentes (12 a 21 anos) por UF, 2012.
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Fonte: LEVANTAMENTO SDH
Elaboragao: IPEA/DISOC

A Tabela 6 mostra quais foram os motivos mais recorrentes que geraram a
aplicacdo das medidas de restri¢do e privacao de liberdade em cada regido. Em todas as
regides, mais da metade das medidas ¢ aplicada por atos referentes a roubo, furto e trafico
de drogas, principalmente nas regides Sudeste (81%) e Centro-Oestes (64%). Norte e
Centro-Oeste chamaram aten¢do por terem mais da metade dos adolescentes cumprindo
medida em meio fechado por atos como roubo e furto, a0 mesmo tempo em que possuiam
as menores porcentagens de atos relativos ao trafico de drogas.

A regido Sul possuia 20% dos seus adolescentes em medidas de privacdo e
restricdo de liberdade por motivo de homicidio e latrocinio, a regido com maior
porcentagem desse delito. O que pode indicar uma preferéncia de aplicacdo de medidas
mais severas para as infracdes mais graves. Nota-se que o Nordeste possuia o maior
nimero absoluto de adolescentes cumprindo medidas por infracdes referentes a

homicidio e latrocinio.
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Tabela 6: Medidas Socioeducativas de privacdo de liberdade aplicadas segundo s

principais motivos.

Total Roubo e Trafico de | Homicidio e Outros
furto drogas latrocinio delitos
NORTE 1267 (100%) 643 (51%) 87 (7%) 172(13%) 365 (29%)
NORDESTE | 5030 (100%) 1965 (39%) | 667 (13%) 869 (17%) 1529 (31%)
CENTRO- | 1221 (100%) 640 (52%) 144 (12%) 181 (15%) 256 (21%)
OESTE
SUDESTE 11987 (100%) 5186 (43%) | 4536 (38%) | 766 (7%) 1499
(12,5%)

SUL 2214 (100%) 855 (39%) 447 (20%) 451 (20%) 461 (21%)

Fonte: LEVANTAMENTO SDH
Elaboragao: IPEA/DISOC

Complementando a andlise, a Tabela 7 demostra que em todas as regides, apesar

de possuirem mais da metade de adolescentes institucionalizados por atos de baixo teor

ofensivo, a tendéncia ¢ a aplicagdo majoritiria da medida de internagdo em regime

fechado. Novamente destaca-se o Sudeste, onde 71% das medidas aplicadas referem-se a

medida mais severa. Por outro lado, o Centro-Oeste era o que mais utilizava em termos

proporcionas a internagdo provisoria, embora a propor¢ao seja alta em todas as regides. O

Norte se destaca na aplicacdo da semiliberdade, que representava 14% das medidas.

Tabela 7: Proporcéo das medidas socioeducativas aplicadas segundo a regido, 2012

Total de medidas | Semliberdade | Internagdo Internacéo
proviséria

NORTE 1267 (100%) 14% 30% 56%
NORDESTE 5030 (100%) 9% 29% 62%
CENTRO- 1221 (100%) 9% 35% 56%
OESTE

SUDESTE 11987 (100%) 9% 20% 71%
SUL 2214 (100%) 9% 28% 63%

Fonte: LEVANTAMENTO SDH
Elaboragao: IPEA/DISOC
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6. Como séo as unidades socioeducativas de privacao de liberdade?

Os problemas do Sistema Socioeducativo sdo similares aos do sistema prisional:
a seletividade racial, a massificagdo do encarceramento, a superlotacdo, assassinatos
dentro institui¢do, relatos de tortura. O relatorio "Um Olhar Mais Atento as Unidades de
Internagdo e de Semiliberdade para Adolescentes", publicado em 2013 pela Comissdo
de Infancia e Juventude do Conselho Nacional do Ministério Publico, apontava que, no
Brasil, ha superlotacdo nas unidades de internacdo de adolescentes em conflito com lei
em 16 estados. De acordo com o relatorio, em alguns estados a superlotagdo era maior
que 300%. A maior parte dos estabelecimentos ndo separava os internos provisorios dos
definitivos nem os adolescentes por idade, por compleicao fisica e pelo tipo de infracao
cometida, como determina o ECA. Entre marco de 2012 e marco de 2013, registrou-se a
fuga de 1.560 adolescentes, numero correspondente a 8,48% do total de internos no
pais®. Adolescentes em conflito com a lei também convivem com a auséncia do
Ministério Publico ou do defensor publico para ajuda-los em sua defesa.

As informagdes do Levantamento Nacional do SINASE em 2012 dao conta que
nesse ano 30 adolescentes vieram a obito: “Significa que a cada quatro meses foram a
obito dez adolescentes em unidades do sistema socioeducativo, no cumprimento de uma
medida privativa ou restritiva de liberdade (...)” (SDH, Sinase, 2012:21). Entre as
causas do obito destacaram-se: conflito interpessoal (11 adolescentes, 37% do total),
Conlflito Generalizado (nove adolescentes, 30% do total) e Suicidio (17% do total, cinco
adolescentes).

O Mapeamento Nacional das Unidades Socioeducativas, realizado pelo IPEA e
Ministério da Justica em 2002 também ja apontava o fragrante descumprimento dos
principios do ECA nas unidades de execugdo de medida de privacdo de liberdade para o
adolescente em conflito com a lei. De acordo com as informagdes constantes nesse
Mapeamento, no que se refere ao “ambiente fisico” das unidades, 71% ndo estavam
adequadas as necessidades da proposta pedagogica do ECA. As inadequacdes variavam
desde a inexisténcia de espagos para atividades esportivas e de convivéncia até as
péssimas condigdes de manutencdo e limpeza. Ainda ¢ preciso salientar que, entre
aquelas unidades adequadas, algumas foram assim consideradas levando em conta mais

os aspectos relacionados a seguranga da Unidade do que propriamente sua adequagao

33Conselho Nacional do Ministério Piblico, 2013.
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para o desenvolvimento de uma proposta socioeducativa. Muitas unidades mantinham
caracteristicas tipicamente prisionais. Outras, em que pese a posse de equipamentos

.. . o J 34
para atividades educativas como quadra de esportes, por exemplo, ndo utilizavam.

7. Medidas Socioeducativas (MSE) em Meio Aberto: uma luz no fim do tunel

Com a estruturagio do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS), a
implementa¢do das medidas em meio aberto de Liberdade Assistida (LA) e de Prestagdo
de Servigo para a Comunidade (PSC) vém ganhando um novo impulso para a sua
melhor estruturacao, tornando cada vez mais real a possibilidade de apostar e investir na
ressocializacdo dos adolescentes em conflito com a lei. A operacionalizagdo do servigo
de MSE por meio do SUAS representa, atualmente, o principal recurso do poder publico
no pais para assegurar o acompanhamento dos adolescentes em cumprimento de LA e
de PSC. A demanda por este servigo ocorre a partir da aplicacdo da medida por parte da
autoridade judiciaria.

A Tipificagdo Nacional de Servicos Assistenciais®, em conformidade com o
ECA e as demais legislagdes dos direitos da crianga e do adolescente, considera que
adolescentes e jovens em cumprimento de LA e de PSC requerem acompanhamento
especializado, individualizado, continuado ¢ articulado com a rede. Por esse motivo, no
ambito do SUAS, a execu¢dao das medidas socioeducativas em meio aberto, voltadas
para o adolescente em conflito com a lei entre 12 a 18 anos incompletos, ou jovens de
18 a 21 anos, estdo organizadas no rol dos servicos da Protecdo Social Especial de
média complexidade e sdo ofertados pelos Centros de Referéncia Especializado de
Assisténcia Social (CREAS) , nos territorios € municipios onde se identificar a demanda
de sua oferta.

A medida socioeducativa PSC prevé a realizagdo de tarefas gratuitas de interesse
geral, por periodo ndo excedente a seis meses, em uma jornada maxima de 8 horas
semanais, sem prejuizo das atividades escolares ou profissionais, devendo ser realizada
junto a institui¢des identificadas no proprio municipio (entidades sociais, programas
comunitarios, hospitais, escolas e outros estabelecimentos congéneres, bem como em

programas comunitdrios ou governamentais). Ademais, a outorga de tarefas ao

34Silva, Enid Rocha e Gueresi, Simone, 2003.
3Resolugdo n°109, de 11 de novembro de 2011.
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adolescente autor de ato infracional levara em conta a sua capacidade de cumpri-la e as
suas aptidoes.

Por sua vez, a medida socioeducativa de LA tem como objetivo o
acompanhamento, o auxilio e a orientagdo do adolescente para evitar que esse cometa
novamente o ato infracional. Para a execucdo da LA a autoridade judicial designara
pessoa capacitada para acompanhar o caso, a qual podera ser recomendada por entidade
ou programa de atendimento. O prazo minimo da medida ¢ de seis meses, podendo a
qualquer tempo ser prorrogada, revogada ou substituida por outra medida, ap6s consulta
ao orientador, ao Ministério Publico e ao defensor publico.

Na Protecao Social Especial (PSE) da Politica Nacional de Assisténcia Social,
os principais servicos ofertados aos adolescentes em cumprimento de medida
socioeducativa em meio aberto sdo os seguintes: (i) elaboracdo do Plano Individual de
Atendimento (PIA) e acompanhamento sistematico, com frequéncia minima semanal,
que garanta o desenvolvimento do mesmo; (ii) atendimento do adolescente (individual e
em grupo) (iii) atendimento da familia, em articulacdo com o Servigo de Protecao e
Atendimento Especializado a Familias e Individuos (PAEFI); (iv) acompanhamento da
frequéncia escolar do adolescente; (v) elaboracdo e encaminhamento de relatérios sobre
o acompanhamento dos adolescentes ao Poder Judicidrio e Ministério Publico; (vi)
elaboragdo e encaminhamento de relatorios quantitativos ao Orgao gestor sobre os
atendimentos realizados; (vii) articulagao com a rede.

O proposito dos servigos socioassistenciais para os adolescentes infratores ¢
destinar atengdo e acompanhamento com o objetivo de contribuir para o acesso a
direitos e para a ressignificacdo de valores. Desse modo, ndo ha isencdo da
responsabilizacdo face ao ato infracional praticado, uma vez que as medidas
socioeducativas sdo as sangdes aplicadas quando a contraveng¢do ¢ praticada por
adolescentes. Entretanto, seu carater pedagogico busca criar condigdes para a
construgdo/reconstrugdo de projetos de vida que visem a ruptura com a pratica do ato
infracional por parte de adolescentes e jovens. Os servigos socioassistenciais
contribuem para o estabelecimento da autoconfianca e da capacidade de reflexdo sobre
as possibilidades de constru¢ao de autonomias, viabilizando acessos e oportunidades
para a ampliacdo do universo informacional, cultural ¢ o desenvolvimento de
habilidades e competéncias, além do fortalecimento da convivéncia familiar e

comunitaria.
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De acordo com informagdes do Censo SUAS 2013°°, em 2012 o namero de
adolescentes em cumprimento de medidas em meio aberto de LA e de PSC
acompanhados pelos CREAS era igual a 89.718. Desses, 50,9% estavam cumprindo LA
e outros 49,1% cumpriam PSC. Em torno de 75% eram do sexo masculino e 11,5% do
sexo feminino . Os dados do Censo SUAS para anos anteriores apontam que houve
aumento expressivo no quantitativo de adolescentes em cumprimento de medida
socioeducativa acompanhados pelas equipes de profissionais do CREAS entre 2010 e
2011, passando de 67.045 para 88.022, respectivamente. Referido aumento reflete o
maior investimento da Politica Nacional de Assisténcia Social na ampliacdo e
capacitagdo de suas equipes para a oferta de servicos de acompanhamento aos

adolescentes em conflito com a lei.

Tabela 8 - Total de adolescentes acompanhados no Servico de Protecdo Social a
Adolescentes em Cumprimento de Medida Socioeducativa (LA e PSC) - 2012

M To
édia por tal de
unidade  unidades

Quantida
de de casos

Total de adolescentes em
cumprimento de medida socioeducativa no 89.718
ano de 2012 - total

5 16
4.4 49

Total de adolescentes em
cumprimento de media socioeducativa no 67.389

ano de 2012 - masculino 0.3 49

Total de adolescentes em
cumprimento de medida socioeducativa no 10.373
ano de 2012 - feminino

Total de adolescentes em
cumprimento de medida socioeducativa 12.069
2012 - sem informacé&o de sexo

Fonte: CENSO SUAS 2013.
Elaboracdo: IPEA-DISOC

%As informagdes divulgadas no Censo SUAS 2013 referem-se ao ano de 2012. O mesmo ocorre para os
Censos SUAS 2012 ¢ 2011, que apresentam informagdes para 2011 e 2010, respectivamente.

37 Importante informar que 13,47% dos questionarios preenchidos pelos CREAS ndo apresentavam a
informagao de sexo, conforme ilustra a Tabela 8.
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A tabela 9 abaixo apresenta o quantitativo de unidades CREAS no Brasil que
realiza o Servico de Protecdo Social aos Adolescentes em Cumprimento de Medida
Socioeducativa de PSC e LA para os anos de 2012 e 2013. Observa-se que a propor¢ao
de unidades que realizam esse tipo de servico estd em torno de 70%. De um ano para
outro, 89 novos CREAS passaram a ofertar esse Servigo. Vale notar que a taxa de
crescimento no numero de CREAS que passou a executar o Servigo de Protecao Social
aos adolescentes em conflito com a lei, entre os anos de 2012 e 2013 foi de 5,7%, ¢
maior, portanto, que a taxa de crescimento total de CREAS no pais para o mesmo

periodo.

Tabela 9: Brasil — Quantidade de Unidades CREAS que Realizam o
Servico de Protecdo Social a Adolescentes em Cumprimento de
Medidas de LA e de PSC

Quantidade de
Especificagdes unidgdes que realizam o Total
Servigo de LA e de PSC | de CREAS (b)
(a)
2012 1561 2167
2013 1650 2249
% (a/b) 72,04 73,37
Diferenga absoluta 2012-
2013 89 82
Taxa de crescimento
2012/2013 5,70 3,78

Fonte: MDS — Censos SUAS 2012 e 2013
Elaboracao: IPEA/DISOC

A tabela 10 traz as agdes e atividades realizadas pelos profissionais dos CREAS
para os adolescentes em cumprimento de medida socioeducativa de LA e PSC. Em
primeiro lugar ¢ importante chamar ateng@o para a pluralidade de a¢des realizadas ndo
apenas para os adolescentes, como também para suas familias. As acdes vao desde
visitas domiciliares até o encaminhamento dos adolescentes e suas familias para os mais
diversos servigos sociais disponiveis na comunidade, tais como educacdo, saude,
profissionalizacdo, tratamento para usuarios dependentes de substancias psicoativas,

entre outros.

As informagdes apresentadas na Tabela 10 também colocam em evidencia outra
peculiaridade importante dos servigos prestados aos adolescentes infratores no ambito
dos CREAS: a individualidade do atendimento. Como se observa, a imensa maioria dos

CREAS que responderam essa pergunta no Censo SUAS — 98,5% em LA e 92,8% em
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PSC — declararam que elaboram plano individual para o adolescente e que prestam
atendimento individual para o mesmo. Com certeza, agdes dessa natureza concorrem
para o sucesso da execucdo da medida socioeducativa em meio aberto, que tem como
objetivo maior ajudar os adolescentes na ‘‘construcdo de um projeto de vida,
respeitando os limites e as regras de convivéncia social, buscando sempre reforcar os

lacos familiares e comunitarios” (MIRANDA, s.d.)

Tabela 10 — Proporcéo de equipamentos CREAS, segundo as acdes e atividades
realizadas pelos profissionais em atendimento aos adolescentes em cumprimento de
medidas socioeducativas em meio aberto

Tipo atividade realizada Liberdade Assistida Prestacado de
Servico para a
Comunidade

Elaboragao do Plano Individual de 88% 88,8%
Atendimento (PIA) do adolescente

Atendimento individual do adolescente 98,5% 92,8%
Atendimento do adolescente em grupos 59,1% 97.,7%
Atendimento da familia do adolescente em 94.,8% 59,2%
cumprimento de MSE

Atendimento com grupos de familias do 49,8% 92,9%
adolescente em cumprimento MSE

Visita domiciliar 96,7 % 95,9%
Encaminhamento do adolescente para o 92.3% 92,9%
sistema educacional

Acompanhamento da frequéncia escolar do 84,3% 81,7%
adolescente

Encaminhamento para os Servicos de 79, 7% 79, 7%
Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos

Encaminhamento do adolescente e sua 90,9% 89,1%

familia para outros servigcos e programas da
rede socioassistencial

Encaminhamento para servigos da rede de 82,5% 82,3%
saude para atendimento de
usuarios/dependentes de substancias
psicoativas

Encaminhamento de familias ou individuos 85,6% 85,4%
para outros servicos da rede de saude

Encaminhamento do adolescente e sua 81,8% 81,8%
familia para servigos de outras politicas

setoriais

Encaminhamento do adolescente para cursos 80% 79.2%
profissionalizantes

Elaboragao e encaminhamento de relatério 95,6% 96,2%

para a Justigca da Infancia e da Juventude ou
Ministério Publico

Elaboragcao e encaminhamento de relatoérios 57,4% NA
periodicos para o érgdo gestor da assisténcia
social no municipio

Total de CREAS que responderam a essa 1491 1494
questao no Censo SUAS 2013

Fonte: MDS — Censo SUAS 2012 € 2013
Elaboracdo: IPEA/DISOC
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8 - Consideracdes finais

Para contribuir com o debate atual sobre a reducdo da maioridade dos
adolescentes no Brasil, essa Nota Técnica trouxe para a discussdo alguns aspectos
relevantes que ajudam a refletir sobre a necessidade e a eficicia das propostas de
emendas constitucionais a diminui¢do da imputabilidade penal. Entre as questdes aqui
discutidas destacam-se:

(1) a relagdo entre o ato infracional juvenil e a desigualdade social no Brasil;

(i1) as fragilidades sociais de renda, escola e trabalho de parte significativa
dos adolescentes brasileiros, que evidenciam o tamanho da divida social do Estado e da
Sociedade com meninos € meninas de 12 a 18 anos incompletos;

(ii1)  as caracteristicas sociais dos adolescentes em conflito com a lei no
Brasil;

(iv)  os tipos de delitos por esses praticados;

(v) o mito da impunidade dos jovens, que ignora a existéncia de uma justica
juvenil no pais;

(vi)  a situag¢do das unidades socioeducativas responsaveis pela execucao das
medidas de privagdo de liberdade e a fragrante violagdo de direitos dos adolescentes
internos nesses espacos; €

(vil)  os avangos na estruturacdo das medidas socioeducativas em meio aberto
(liberdade assistida e prestagdo de servigos para a comunidade) a partir da Politica
Nacional de Assisténcia Social ofertadas pelos CREAS.

As discussdes sobre a reducdo da maioridade penal, em geral, passam ao largo
de suas causas e desviam o foco das questdes que sdo discutidas nesse trabalho. A
aplicagdo correta dos principios do ECA e do SINASE no tocante a execucdo das
medidas socioeducativas ¢ apenas uma das questdes a serem enfrentadas com urgéncia.
Outra ¢ a necessidade de se encontrar mecanismos de trazer para a escola e para a
qualificacdao de postos de trabalho decente milhares de meninos € meninas de 15 a 17,
devolvendo a esperanca de que a mobilidade social pode ser feita pelo caminho licito da
ampliacdo da escolarizacdo, da qualificacdo e, fundamentalmente, da cidadania.
Conforme foi discutido nesse trabalho, o fendmeno contemporaneo do ato infracional
juvenil no Brasil deve-se, sobretudo, a desigualdade social, ao ndo exercicio da
cidadania e as dificuldades das politicas publicas existentes alcancarem parcela
expressiva de adolescentes que enfrentam toda sorte de dificuldades para manterem-se

estudando e para conciliar estudo e trabalho.
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As informagdes sobre a situa¢do de escola, trabalho ¢ vitimizacdo analisadas
evidenciaram que o caminho para combater a violéncia e a criminalidade entre os
jovens deveria ser a promog¢ao dos direitos fundamentais, como o direito a vida, e dos
direitos sociais preconizados na Constituicdo e no ECA, de educagdo,
profissionalizacdo, saude, esporte, cultura, lazer, e viver em familia. Entretanto, o grave
problema da situacao de desprotecdo social em que se encontra parcela expressiva dos
adolescentes brasileiros fica secundarizado diante da prioridade concedida pelo
Congresso Nacional, que colocou em pauta a tramitagdo de uma Proposta de Emenda a
Constituicao (PEC 171/1993), que prevé a redugdo da maioridade penal de 18 para 16
anos.

Neste sentido, a existéncia de deficiéncias e barreiras de acesso dos jovens
pobres a educagdo e ao trabalho — os dois principais mecanismos, considerados licitos,
de mobilidade e inclusdo social da nossa sociedade — bem como as estruturas de
oportunidades disponiveis nos campos da saude, lazer e cultura, contribuem para o
agravamento da sua situacao de vulnerabilidade social. Sem escola, sem trabalho ou
com inser¢do laboral precaria, os jovens ficam mais desprotegidos e, consequentemente,
mais expostos, por exemplo, a cooptagdo pelo crime organizado.

Conforme se tentou mostrar ao longo desse texto, a grande maioria dos delitos
cometidos por adolescentes sao o roubo e o trafico de drogas e ndo atos contra a vida
que justificariam medidas mais severas de privacdo de liberdade por longos periodos.
As infragdes contra o patrimonio e o trafico de drogas constituiram-se nos principais
delitos praticados pelos adolescentes em cumprimento de medida socioeducativa de
privagdo de liberdade no Brasil nos tltimos trés anos. Em 2011, roubo (38,12%), furto
(5,6%) e trafico (26,56%) representaram, juntos, mais de 70% do total de delitos
praticados pelos adolescentes detidos. Em 2012, esses atos infracionais alcancaram,
aproximadamente 70% e, 2013, cerca de 67%. Por sua vez, os atos considerados graves,
como homicidios (8,39%), latrocinio (1,95%), lesdo corporal (1,3%) e estupro (1,05%)
alcangaram, em 2011, 11,7% do total dos delitos praticados pelos adolescentes detidos
no Brasil. Em 2012, esses atos representaram 13,5% e, em 2013, 12,7%.

Além disso, a redu¢do da maioridade vai contra os principios contidos na
Constitui¢ao, no ECA e nos tratados internacionais assinados pelo Brasil. A legislacao
dos direitos da infancia e da adolescéncia e, especificamente, a normativa que regula o
atendimento socioeducativo ao adolescente em conflito com a lei, sequer chegou a ser

implementada de acordo com o preconizado, na Constitui¢do, no ECA e no SINASE.
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Assim, como pretender mudar aquilo que ainda ndo foi implementado em sua
completude? Como concluir que a legislagdo atual ¢ ineficaz se a politica publica que
deveria traduzir e concretizar os principios da lei ndo alcanga o conjunto dos
adolescentes brasileiros? Por todas essas questdes ndo respondidas ainda ndo ¢ possivel
concluir que a legislagdo penal juvenil no Brasil ndo funciona, tampouco se pode
afirmar que a reducdo da maioridade penal ird diminuir o problema da criminalidade
juvenil, ou ainda, que essa ultima seria mais efetiva do que as medidas preconizadas no
ECA.

Nunca ¢ demais lembrar que os avangos na legislagao incluidos na Constituicao
de 88 foram resultado de mobilizacao e de intensas lutas da sociedade civil por um pais
mais justo e uma sociedade mais inclusiva e foram inspirados na visdao de direitos
sociais pertencente ao campo do projeto democratico-participativo, que defende a
integralidade dos direitos para todo o universo das criangas e adolescentes brasileiras,
independente de cor ou raca e qualquer outro atributo social.

Por fim, nas discussdes sobre esse tema ¢ importante ter presente a
possibilidade, cada vez mais real, da aplicacdo das medidas socioeducativas em meio
aberto de liberdade assistida e de prestacdo de servico para a comunidade. O proposito
dessas medidas para os adolescentes infratores ¢ destinar atencdo e acompanhamento
com o objetivo de contribuir para o acesso a direitos e para a ressignificagdo de valores.
Desse modo, ndo hé isen¢do da responsabilizacdo face ao ato infracional praticado, uma
vez que as medidas socioeducativas sdo sancdes aplicadas em resposta aos delitos
praticados por adolescentes. Entretanto, seu carater pedagdgico busca criar condigdes
para a construgdo/reconstrugdo de projetos de vida que visem a ruptura com a pratica do

ato infracional por parte de adolescentes e jovens.
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