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APRESENTACAO

O Férum Estadual para Erradicacdo do Trabalho Infantil e
Protecao do Trabalhador Adolescente no Ceara - FEETI-CE, ao fazer a
avaliagcdo da implementacao do Plano Estadual 2003/2006, percebeu
a necessidade de priorizar estratégias para o fortalecimento de féruns
municipais e regionais e desenvolver atividades que orientem a
construcao de planos de acdes municipais. Estes serdo incorporados
ao Plano Estadual 2007/2010.

Para tanto o FEETI-CE elaborou este Guia visando orientar as
Comissdes Municipais do PETI em encontros regionais que serao
realizados até o final de 2006. Os Encontros objetivam promover
reflexdes sobre o trabalho infantil e fornecer orientagdes para a
elaboragao dos planos de agdo municipais para erradicar o trabalho
infantil.

Ao colocar de forma organizada, no papel, todas as agdes a
serem implementadas no municipio para a erradicagcéo do trabalho
infantil, cada comissdo tera condicbes de monitorar a sua
implementagdo e acompanhar as atividades dos diversos atores do
sistema de garantia de direitos envolvidos com a problematica.

Este Guia traz um texto para debater sobre o trabalho infantil e,
em seguida, as orientagdes para construgado do Plano de Agéo.

OBJETIVOS DOS ENCONTROS

Refletir sobre o trabalho infantil e exercitar a construgao de um
Plano de Agao para as Comissdes Municipais de Erradicagdo do
Trabalho Infantil - CMETI como orientac&o para que representantes de
cada municipio sejam capazes de construi-lo localmente.
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REFLETINDO SOBRE TRABALHO INFANTIL

Célia Chaves Gurgel do Amaral

A pobreza e a necessidade tém sido utilizadas como argumentos
para justificar o trabalho exercido por criangas e adolescentes.
Curiosamente, sempre que se fala em trabalho infanto-juvenil ha um
senso comum que este € admissivel se as criangas sdo pobres. Ha
guem acredite que a herancga escravista do Brasil € a causa do trabalho
infantil o que justifica uma maior aceitagdo quando & exercido por
criangas pobres. Mas criangas e adolescentes, sejam pobres ou ricas,
nao devem trabalhar. O que pode parecer uma solucéo para a pobreza
e para o sustento da familia vai ter sérias consequéncias para o futuro
de cada crianga e acumular problemas para a sociedade.

Todas as criangas, pobres ou ricas, tém seus direitos
fundamentais garantidos mesmo antes da promulgacdo da
Constituicdo Federal, em 1988 e do Estatuto da Crianca e do
Adolescente, em 1990. E dentre esses direitos estao explicitos o direito
aeducacao, saude, lazer, protecao e muitos outros.

Quando criancas ou adolescentes trabalham, dificiimente eles
usufruem todos os seus direitos. Nao se deve confundir o trabalho
infanto-juvenil, em que as jornadas de trabalho intensivas impedem
criangas e adolescentes de estudar e de ter momentos de lazer, com as
atividades que podem executar em sua propria casa, para seu bem
estar, como cuidar de seus objetos pessoais, auxiliar pai e mée em
tarefas domésticas sem prejuizo de seus horarios de estudos, com
atencgao e cuidados de seus pais. Existe uma grande diferenga entre as
atividades que as criangas e adolescentes precisam executar para
adquirir habitos de responsabilidade com o espago domeéstico e sua
familia, e aquelas a que sao submetidas como unica alternativa para
garantir sua sobrevivéncia, muitas vezes de forma miseravel e
humilhante.

1 Mestra e Doutora em Educagao, pesquisadora sobre trabalho infantil.
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Os danos fisicos, sociais € mentais causados as criangas e
adolescentes exploradas no trabalho, s&o irreparaveis e ndo ha
dinheiro que compense a perda das etapas de desenvolvimento
humano que devem ser vivenciadas desde a infancia, por todas as
pessoas, ricas e pobres.

Em relacdo aos danos fisicos foi comprovado que meninos e
meninas trabalhadores tém atraso escolar, estdo mais sujeitos a
acidentes no trabalho, podem ter problemas musculares, deformacgdes
osseas e sofrem, com frequéncia, de dores de cabeca e da coluna,
fadiga excessiva, insdnia e mutilagdes.

Os danos sociais causados pelo trabalho infanto-juvenil sao
conseqUéncias do atraso e da evasao escolar. Criangas e
adolescentes que nao estudam vao constituindo uma forga de trabalho
desqualificada para as atividades produtivas, seja no comeércio,
industria, agricultura, setor de servigos ou para as profissdes liberais.
Além disso, criangas no trabalho, reduzem postos de trabalho dos
adultos, com consequentes perdas financeiras do Estado que
poderiam gerar melhorias das politicas publicas. Os danos mentais ou
psicoldgicos provocados as criangas e adolescentes exploradas no
trabalho sdo consequéncia de anos de expropriacdo das etapas
essenciais para seu desenvolvimento pleno, ocasionando-lhes
sofrimento, sentimentos de abandono e de indiferenca, baixa auto-
estima, perda de referéncia identitaria. Estas criangas estdo mais
expostas aos maus tratos fisicos e psicologicos e aos abusos sexuais.

A falta de perspectiva no futuro € mais presente entre os jovens
que, desde criancas, foram exploradas no trabalho, nao tiveram
oportunidade de escolarizagao, sofreram abandono e outras formas de
violéncia.

Todas as criangas precisam de carinho, prote¢ao, segurancga, €
para isto, o contato com as pessoas que dispensem esses cuidados é
muito importante para seu equilibrio mental e para a formacao de sua
personalidade.

Segundo o Estatuto da Crianga e do Adolescente - ECA, no Art.
40
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“F dever da familia, da comunidade, da sociedade em geral e do
poder publico assegurar, com absoluta prioridade, a efetivagao
dos direitos a vida, a saude, a alimentagdo, a educacgdo, ao
esporte, ao lazer, a profissionalizagéo, a cultura, a dignidade, ao
respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria.”

Quando a familia falta ou negligencia nos cuidados com suas
criangas e adolescentes, cabe a comunidade e ao poder publico
assegurar esses direitos através dos Conselhos de Direitos e Tutelares
tomando as medidas cabiveis. Os membros desses Conselhos
precisam conhecer bem quais sdo os direitos das criancas e dos
adolescentes que estao explicitos no ECA. Mais do que isto, os(as)
conselheiros(as) tém que ter conviccdo que CRIANCAS E
ADOLESCENTES NAO DEVEM TRABALHAR, e defender esta
posigao.

O Poder Publico também tem tomado medidas importantes para
assegurar os direitos das criangas e adolescentes. O Programa de
Erradicagdo do Trabalho Infantil - PETI estimula a permanéncia das
criangas e adolescentes na escola com uma jornada ampliada para
garantira melhoria da educagéo com atividades complementares.

OArt. 5°. do ECAdiz:

“Nenhuma crianga ou adolescente sera objeto de qualquer forma
de negligéncia, discriminagdo, exploragéo, violéncia, crueldade e
opressao, punido na forma da lei qualquer atentado, por agao ou
omissé&o aos seus direitos fundamentais.”

Se a crianca ou adolescente trabalha, esta sendo vitima de
exploracdo e tendo qualquer um de seus direitos fundamentais
negados, cada pessoa da sociedade, especialmente os(as)
conselheiros(as), tém obrigagao de assegurar esses direitos, devendo
encaminhar denuncia ao Ministério Publico.

Aqueles que atuam junto ao PETI objetivam garantir o direito de
escolarizacao das criancas e adolescentes e, assim, reduzir os danos
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sociais no tocante ao atraso ou a evaséao escolar. Os instrutores do
PETI devem planejar atividades que objetivem uma formagao rica,
ampliando o universo cultural dessas criangas e adolescentes,
possibilitando a construgcdo de uma melhor perspectiva de futuro. E
urgente e necessaria a defesa intransigente dos direitos de criangas e
adolescentes, tal como preconiza o Art. 30. do ECA:

‘A crianga e o adolescente gozam de todos os direitos
fundamentais inerentes a pessoa humana, sem prejuizo da
protegéo integral de que trata esta Lei, assegurando-lhes, por lei
ou por outros meios, todas as oportunidades e facilidades, a fim
de Ihes facilitar o desenvolvimento fisico, mental, moral, espiritual
e social, em condigbes de liberdade e de dignidade.”

Em se tratando da relacédo das criangas e adolescentes com o
trabalho, o ECA afirma, categoricamente, que o trabalho é proibido aos
menores de dezesseis anos, salvo em condigao de aprendiz de algum
tipo de oficio, o que pode acontecer a partir dos quatorze anos,
paralelamente a sua escolarizagéo.

A frequéncia a escola ndo € apenas obrigatdria para todas
criangas e todos adolescentes no Ensino Fundamental e recomendada
a partir da Educacgao Infantil, mas um direito a ser assegurado para
estes. As criangas e adolescentes encontram-se em pleno processo de
formacao fisica e psicolégica, o que justifica a prioridade ao
atendimento de suas necessidades.

Pela especial condicdo de pessoas em desenvolvimento,
compreende-se que estes sujeitos ainda n&o atingiram o pleno
potencial de suas capacidades fisicas e psicologicas, dependendo,
portanto, da intervencao de um outro (familia, Estado ou sociedade em
geral) que Ihes provenha de oportunidades e o espago necessario para
alcancar um bem estar amplo, ou o que poderiamos chamar de saude
fisica e psicologica.

Os Conselhos de Direitos e Tutelares devem assegurar e zelar
pelo cumprimento dos direitos da crianga e do adolescente. Caso
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percebam ou recebam denuncia de violagao dos seus direitos, quer
sejam por parentes ou outrem, devem, de imediato, encaminhar essa
denuncia ao Ministério Publico para as medidas cabiveis. As CMETI
em cada municipio tém, por obrigagao, cuidar para que as criangas e
adolescentes ndo trabalhem e prestar assisténcia social a seus
familiares, acompanhando as jornadas ampliadas e fiscalizando a
correta aplicagao dos recursos.

No tocante a questdo juridica, qualquer forma de trabalho
exercido por menores de dezesseis anos € exploracédo, exceto na
condigao explicita da aprendizagem de um oficio. Na faixa etaria de 16
a 18 anos incompletos, os adolescentes tém direito a protecdo ao
trabalho, pois ndo podem exercer atividade noturna, insalubre ou
perigosa e tém todos os direitos trabalhistas assegurados.

Cabe a cada cidadéo e cidada a responsabilidade de implementar
mecanismos e exigir politicas publicas permanentes para erradicar o
trabalho infantil e proteger o trabalho adolescente.

COMO ELABORAR UM PLANO DE ACAO

Planejar € algo que se faz todos os dias. Todos os dias
planejamos aonde vamos, o que vamos fazer, para que, com quem
vamos encontrar, com quem poderemos contar para alguma atividade
e muito mais.

Muita gente nem se da conta que esta sempre planejando, mas
todas as nossas agdes conscientes sdo planejadas. As vezes, estas
acdes sao automatizadas, mas, na maioria das vezes, ndao saimos de
casa de manha cedo sem definir uma série de etapas.

Quando né&o planejamos bem aonde queremos ir, por exemplo,
teremos dificuldade de chegar ou de encontrar o caminho ou
poderemos nem mesmo chegar la.

Um Plano para o Municipio erradicar o trabalho infantil € um
pouco mais complexo do que o plano de atividades em nossos
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momentos cotidianos. Todo plano de agao acontece por causa de um
problema prévio.

O problema que vai motivar a elaboracao deste plano € o fato de
cada municipio apresentar situacdes de trabalho infantil. Cada CMETI
conhece as condi¢cdes das criangas exploradas no trabalho em seu
municipio. Portanto, conhecido o problema, uma forma pratica de
construirum plano é partir de situagdes concretas.

Para tanto, propomos pensar e responder as seguintes questdes:

1. Como fazer para solucionar o problema?

2.Paraque a atividade?

3. Qual o periodo?

4. Quemdesenvolvera?

5. Com quem contamos para desenvolver cada atividade?

6. Que apoio sera necessario?

Cada uma destas questdes corresponde a uma etapa essencial
de um planejamento e, respondendo a estas questdes, vocé tera
construido o Plano de Agdes.

Todos vocés sabem que o objetivo geral deste Plano € erradicar o
trabalho infantil no municipio. Mas a pergunta desafiadora é: COMO?

Por isto vamos comecar a pensar o Plano propondo atividades,
descrevendo agdes que desejamos realizar para erradicar o trabalho
infantil e definir um objetivo especifico para cada atividade.

Para facilitar a organizacao do Plano de Agao de cada Municipio,
colocamos um modelo que tem como ponto de partida a definicao das
atividades a partir de temas.

TEMA:

Atividade Objetivo esperado | Periodo | Responsavel | Parceiros | Recursos




Ao responder a primeira pergunta (Como fazer?), vocé estara
definindo a atividade, as agbes que serao realizadas para solucionar o
problema existente, isto &, criangas trabalhando.

A resposta para a segunda pergunta deve descrever o objetivo
esperado de cada atividade e estes objetivos devem ser bem precisos,
esclarecendo o que se quer com a atividade.

A terceira pergunta traz a resposta sobre o tempo, isto é, o
periodo de execugao de cada agao, da cada atividade proposta.

Aresposta da pergunta “quem desenvolvera?” mostra quem sera
responsavel pelo desenvolvimento de cada atividade e a resposta para
"com quem?” apontara as parcerias para auxiliar no desenvolvimento
de cada atividade do Plano.

Ao identificar o apoio na execugédo da atividade, vocé estara
definindo a natureza dos recursos necessarios e que sao importantes
para o cumprimento das atividades segundo os objetivos definidos. Um
recurso pode ser um fato, uma coisa, uma pessoa ou um grupo que
permite alimentar a agao.

A vontade de resolver os problemas é frequentemente o que faz
iniciar um movimento de mudancga, mas ela ndo é suficiente para o
manter. Por isso, € preciso recursos de qualidade, em nosso caso,
antes de mais nada, de recursos humanos.

Na identificacdo e na valorizacdo dos recursos e das
potencialidades é preciso ter criatividade porque as potencialidades,
frequentemente, sdo menos evidentes, mas sao as mais eficazes.

As potencialidades sao recursos latentes, mas, para que uma
potencialidade torne-se um recurso é preciso agir sobre ela e criar as
condi¢cdes para que ela possa se desenvolver.

Em um Plano de Acdo todas as perguntas colocadas
anteriormente devem estar respondidas, mas ele precisa ser
exequivel, isto &, as ac¢des e objetivos devem ser coerentes com as
potencialidades e recursos do grupo que vai executa-lo.

Depois de ter planejado e analisado as forgas positivas, também
temos que levar em consideragao o que limita ou atrapalha nossa agao
€ procurar prever os riscos e perigos que a ameacgam, isto €, identificar
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quais sao os limites e riscos no desenvolvimento do Plano. Os Limites
sao as circunstancias que circunscrevem nossa agao e 0s riscos sao
situagdes, pessoas, objetos que poderiam tornar-se um obstaculo para
arealizagéo das atividades e o cumprimento dos objetivos do Plano.

A eficiénciade um Plano

Para ser eficaz, o Plano precisa estar apoiado em uma série de
etapas que permitem atingir o objetivo. Nao existe um unico caminho,
mas varios possiveis e encontrar o bom caminho é uma questao de
criatividade.

A acao improvisada €, na maioria das vezes, baseada em idéias
pré-concebidas, conceitos que, freqientemente, ndo promovem o
melhor conhecimento da situacéo, impedindo assim, que os resultados
de nosso trabalho sejam eficientes e efetivos.

Um bom plano é o que permite atingir o objetivo da melhor
maneira, isto €, com o menor investimento de energia e de recursos, e
com o maximo de impactos positivos. Busca-se ainda viabilizar as
adaptacbes necessarias diante de mudangas surgidas no contexto,
evitando seguir esquemas pré-determinados sem nos preocuparmos
muito em saber onde ele nos leva. Para o desenvolvimento adequado
do Plano é imprescindivel que estejamos sempre atentos a seu
acompanhamento (monitoramento e avaliagdo), fazendo assim, as
mudancas da acao efetuadas em fungéo do objetivo.

CONSTRUINDO O PLANO DE
ACAO EM GRUPO

Para melhor trabalhar a construcédo do Plano, em cada Encontro
propomos a divisao dos participantes em quatro grupos para trabalhar
quatro tematicas relativas as responsabilidades das Comissoes
Municipais de Erradicag¢ao do Trabalho Infantil- CMETI :

1. Acompanhamento das agbes socio-educativas de convivéncia
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2. Acompanhamento das agdes junto as familias

3. A¢des de comunicagao e midia

4. Articulagao com atores locais para erradicagao do trabalho
infantil

O que se propde, portanto, € que em cada encontro regional
sejam formados quatro grupos para planejar as atividades nos
referidos temas. O modelo orientara o trabalho do grupo que devera
apresentar sua proposta de plano para o tema sugerido.

DICAS PARA OPERACIONALIZACAO
DO PLANO

eConstituicao de Grupo de Trabalho GT na CMET]I para elaboragdo do
Plano;

eEsclarecimento sobre o papel de cada ator no processo de
elaboracao do Plano;

ePromocao de encontros de articulagao interinstitucional (Envolvi-
mento de atores estratégicos na elaborag&o do Plano, em especial o
publico alvo (criangas, adolescentes e familias), Conselhos
Municipais de Direitos, Conselhos Tutelares, associagdes de
moradores, Agentes Comunitarios de Saude, etc);

eSistematizacgdo / incorporagdo do Plano ao orgamento da geréncia
municipal do PETI;

eRetornar a sistematizagdo para os grupos e instituigbes que
colaboraram com a sua elaboracgao.



MODELO
Plano de Acao

Municipio:
Tematica:
OBJETIVO . ;

ATIVIDADE ESPERADO PERIODO RESPONSAVEL PARCEIROS | RECURSOS
(acéo que se Comisséo (época (Pessoa ou (instituicbes | (o que sera
quer executar | municipal do | programada | instituicdo que serd | colaborador | necessario
para atingir o PETI para responsavel pela asna para

objetivo exercendo | execugdo da execucdo da execugdo da | realizagdo da
esperado) seu papel atividade) atividade) atividade) atividade)
Capacitagdo dos Novembro Fulano - CMDCA SAS Material
membros da 106 CT didatico
Comisséo CEDCA-CE | Alimentagao
municipal do Horas aula
PETI




ENTIDADES DO FORUM ESTADUAL PELA ERRADICAGAO
DO TRABALHO INFANTIL E PREOTECAO DO TRABALHADOR
ADOLESCENTE NO CEARA - FEETI/CE

Associagdo Curumins

Catavento Comunicacgao

CCNSA - Conselho Comunitario N. S. Aparecida

Centro de Referéncia especializado em Assisténcia Social —- CREAS de Eusébio
CEDCAI/CE - Conselho Estadual dos Direitos da Crianga e do Adolescente no Ceara
Conselho Nova Vida

Conselho Tutelar de Eusébio

DRT/CE - Delegacia Regional do Trabalho / CE

Frente Parlamentar Pela Infancia / Assembléia Legislativa do estado do Ceara
Fundagao da Crianga e da Familia Cidada — FUNCI

Grupo de Apoio a Prevengao a AIDS - GAPA/CE

IDT - Instituto de Desenvolvimento do Trabalho

Instituto Nordeste de Cidadania — Banco do Nordeste do Brasil

Ministério Publico do Trabalho — Procuradoria Regional do Trabalho PRT 7 @ Regido
Pastoral do Menor — CNBB

Pré-Reitoria de Extensdo da Universidade Federal do Ceara / Coordenadoria de Integracéo
Secretaria da Agdo Social — SAS

Secretaria da educagao Basica — SEDUC

Secretaria de Desenvolvimento Social e Cidadania SEDESC de Caucaia

Secretaria de Saude — SESA

Secretaria do Trabalho Desenvolvimento Social e Cidadania de Aquiraz

SSPDC - Secretaria de Seguranga Publica e Defesa do Ceara

UNICEF/CE - Fundo das Nagdes Unidas para a Infancia



Realizacgao:

FORUM ESTADUAL PELA ERRADICACAO
DO TRABALHO INFANTIL E
PROTECAO DO TRABALHADOR
ADOLESCENTE NO CEARA

Apoio:

ASSOCIAGAO




