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O enfrentamento ao trabalho infantil ocupa lugar de destaque na Agenda
Social do Governo Federal, a exemplo do Programa de Erradicacao do
Trabalho Infantil (PETI), que, consolidado com o advento do Sistema Unico de

Assisténcia Social (SUAS), passouacomporos servicos socioassistenciais.

Durante os altimos anos, foram contabilizados significativos avangos
tanto no que concerne a efetivacdo do Sistema Unico de Assisténcia Social
quanto no aprimoramento dos programas voltados a protecao e garantias

dedireitos, como éocasodo PETI.

A tdnica que embasa este Caderno de Orientacoes, editado pelo Minis-
tério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome (MDS), volta-se para a
dupladimensao do Programa em tela, que contempla, além do contelido de
transferéncia de renda, o trabalho sociofamiliar e a oferta de atividades so-

cioeducativas para criancgas e adolescentesretirados do trabalho.

Grande parte dos dados e subsidios aqui utilizados fundamentam-se em pes-
quisas quali e quantitativa realizadas em municipios que desenvolvem o Progra-
ma, sob coordenagao eacompanhamento da Secretaria de Avaliagao e Gestao da
Informagdo do MDS (SAGlI), que disponibilizou sua expertise e competéncia para
viabilizaroalcance dosresultados necessarios a esta producao, integrando-se de

formadeterminante a construcao coletiva-marca deste caderno.

O Brasil tem fortalecido os mecanismos de implementacao de a¢oes in-
tegradas e intersetoriais para promoc¢ao e prote¢ao dos direitos de criangas
e adolescentes em todo o seu territorio. Nestes Gltimos anos, estas acoes
caracterizaram-se pela articulacao entre desenvolvimento econ6mico e
inclusao, o que permitiu alcancgar resultados no enfrentamento ao trabalho

infantil, com destaque no cenario internacional.



Os conteldos aqui postos reafirmam o compromisso com a prevencao e
a erradicacao do trabalho infantil no Pais. Dentre as inovac¢des aqui conti-
das, encontra-se a integracao indispensavel dos niveis de Prote¢ao Social
Bésica (PSB) e Protecdo Social Especial (PSE). Esse desenho permite ainda
contribuircom os gestores de todas as esferas de governo no fortalecimento
da gestao do PETI, por meio de aportes e subsidios técnicos para a oferta
com qualidade dos Servicos de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos

paracriangas e adolescentesde 6 a15anos.

Esses servicos responsabilizam-se pela constituicao de espaco de con-
vivéncia, formacao para a participacao e cidadania, desenvolvimento do
protagonismo das criangas e dos adolescentes, conforme a Tipificagao Na-
cional de Servicos Socioassistenciais (2009). Vale destacar que, nos novos
contornos do PETI, integrado necessariamente ao SUAS, a participacao de
criangas e adolescentes nos servigos de convivéncia passou a constituir-se
condicionalidade e, ainda, 0 acompanhamento das familias, aspecto cen-

tral paraaseguranca de protecgao.

A participacao de criancas e adolescentes retirados do trabalho precoce e
inseridos nos Servicos de Convivéncia ou em outras atividades socioeducati-
vas da rede de protecao dos direitos desse publico é considerada uma estra-

tégiafundamental paraaprevencao e o enfrentamento ao trabalho infantil.

A Protecao Social Basica tem um papel essencial na prevencgao do risco
e da reincidéncia da pratica do trabalho infantil. O Servico de Convivéncia
e de Fortalecimento de Vinculos representa, assim, o compromisso do
Governo Federal em garantir as segurancas sociais de acolhida, de desen-
volvimento e de convivio familiar e comunitario as criangas e adolescentes

retirados do trabalho precoce.



No que concerne ao aprimoramento das a¢des operacionais, a Protecao
Social Especial disponibiliza orientacdes técnicas sobre a gestao do PETI na
dinamica do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS). Essas orientacdes
sao passadas pormeio de um conjunto de diretrizes, conceitos, informacoes
e procedimentos que tém como proposito fundamental orientar e apoiar os
estados, os municipios e o Distrito Federal na organizacao, coordenacao,

planejamento, execu¢ao eacompanhamento sistematico do Programa.

Esta publicagao constitui-se importante instrumento para qualificar e di-
namizaraorganizacao e implementacao do PETI. As acdes aqui previstas s6
podem ser efetivadas com a participacao e o engajamento das trés esferas
de governo e da sociedade, de forma articulada. Elas servem como ponto de
partida para que estados, municipios e Distrito Federal atuem fortemente
na prevencao e erradicacao do trabalho infantil e ampliem sua rede de pro-
tecao por meio dainclusao de criangas e adolescentes no Servi¢o de Convi-

véncia e Fortalecimento de Vinculos.

@ ;ﬁ{.’u

MarciaLopes Maria Luiza Rizzotti

Ministra do Desenvolvimento SecretariaNacionalde

Sociale Combate a Fome Assisténcia Social
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Caderno de Orienta¢des Técnicas sobre a gestao do Programa de Er-
O radicacdo do Trabalho Infantil (PETI) no Sistema Unico de Assisténcia
Social (SUAS) se constitui de um conjunto de diretrizes, conceitos, informa-
coes, orientacoes e procedimentos que tem como prop6sitos fundamentais
orientar e apoiaros Estados, os Municipios e o Distrito Federal na coordena-
¢ao, no planejamento, naexecucao e noacompanhamento do Programa.

Destina-se, portanto, a gestores, 6rgaos de controle social, Centro de Re-
feréncia Especializado de Assisténcia Social (CREAS) e/ou equipestécnicas
da Protecdo Social Especial (PSE), responsaveis pelo PETI, Centro de Refe-
réncia de Assisténcia Social (CRAS) e/ou equipes técnicas da Protecao So-
cial Basica (PSB), orientadores sociais e facilitadores de oficinas do Servico
de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculo (SCFV), bem como aos demais
atores envolvidos na promocgao, garantia e defesa dos direitos das criangas
e dos adolescentes em situacdes de vulnerabilidade e/ou risco social e ex-
postosavioléncia e aexploragao.

Comaimplantacao do SUAS, iniciou-se o processo de reordenamento da
gestao da assisténcia social em todo o Brasil, tendo como instrumento nor-
teador a Norma Operacional Basica do SUAS (NOB/SUAS), aprovada pela
Resolucaon?130,de15dejulhode 2005.

A partir de entao, os servicos, programas, projetos e beneficios de As-
sisténcia Social, inclusive o PETI, passaram a ser regulados, organizados e
avaliados com base nos eixos estruturantes do SUAS. As acdes da assistén-
cia social passam a nao se realizar mais de forma isolada, mas articuladas
paraaformacaodeumarede de prote¢ao socioassistencial.

Nesse contexto, importantes documentos orientam a construgao deste
Caderno, a saber: o Protocolo de Gestao Integrada de Servigos, Beneficios e
Transferéncias de Renda no dmbito do SUAS, que acorda procedimentos para

.13.
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a gestao integrada dos servicos, beneficios socioassistenciais e transferén-
cias de renda para o atendimento a individuos e familias beneficiarias do
Programa Bolsa Familia, PETI, Beneficio de Prestacao Continuada (BPC) e Be-
neficios Eventuais, publicado em 10 de setembro de 2009 pela Comissao In-
tergestora Tripartite (CIT), por meio da Resolucao n°7; e a Tipificacdo Nacional
de Servicos Socioassistenciais, aprovada em 11 de novembro de 2009 pelo
Conselho Nacionalde Assisténcia Social, pormeio da Resolugao n?109, cons-
truida parahomogeneizara compreensao conceitual e estrutural dos servigos
de protegao socialque compdem a Politica de Assisténcia Social.

O Caderno foi elaborado a luz dos principios e diretrizes do SUAS, com o
propdsito de estabelecerdiretrizes e procedimentos necessarios a melhoria
da gestao e operacionalizacao do PETI, considerando nao somente a legis-
lacao atual e os processos operacionais ja adotados, mas também a reali-
dade concreta da oferta de servigos socioassisténciais nos municipios, que
tem sido apreendida por meio de estudos desenvolvidos pelo Ministério do
Desenvolvimento Sociale Combate a Fome (MDS).

O Caderno esta estruturado em trés capitulos. O primeiro enfoca espe-
cialmente os direitos da crianca e do adolescente que se contrapdem a
pratica do trabalho infantil, violacao de direito ainda presente na realidade
brasileira. Esta parte ressalta ainda causas dessa explora¢ao no contexto
brasileiro e as consequénciasnavidade criancas e adolescentes.

O segundo capitulo apresenta o PETI em suas dimensdes conceituais,
seus principios norteadores e, fundamentalmente, suainser¢ao no SUAS.

O terceiro capitulo trata, especificamente, da organizacao e das bases
operacionais do PETI no ambito do SUAS, ou seja, aborda como deve sero
seu funcionamento em termos de responsabilidades, critérios e condigoes,
estratégias e fluxo operacional, referenciados pelo Protocolo de Gestao
Integrada, pela Tipificacao Nacional de Servicos Socioassistenciais e pela
contribuicao de gestores e trabalhadores estaduais, municipais e do DF,
conselheiros, pesquisadores e militantes da area.

.14.
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1.1 Considerac¢oes Gerais sobre o Trabalho
Infantil no Brasil

A literatura aponta para o fato de que o trabalho infan-
tiltem origens historicas e socioculturais que o natu-
ralizam. Algumas culturas percebem o trabalho como fator
positivo, acreditando que é pormeio de umaocupacgao que
as criangas e os adolescentes sao protegidos e escapam
de situacdes de exclusao e que, com a obtencao de uma
renda, ndoingressam na criminalidade. Dessa forma, acre-
ditam que o trabalho forma os valores morais dessas crian-

caseadolescentes?.

O trabalho infantil fez parte da histéria e da cultura do Brasil. Contudo, a
percepg¢ao de naturalizagao do trabalho de criancas e adolescentes foi forte-
mente questionada no pais, especialmente a partir da década de 1980 com
a ampla mobilizacao social de organiza¢des governamentais e nao governa-
mentais, que ganhou forca durante o Congresso Constituinte (1986-1988) e
desembocou na promulgacao da nova Constituicao Federal em 1988. Portan-

to, 0 combate aotrabalhoinfantilno Brasiltem sido uma conquista social.

A partirda década de 1990, o tema passou a ocupar lugar de destaque

na agenda nacional. Os avanc¢os na area se deram tanto no reordenamen-

2 BRASIL. Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome. Secretaria Nacional
da Assisténcia Social. Departamento de Gestdo do SUAS. Documento Técnico com
diagnéstico sobre a incidéncia e caracteristicas do Trabalho Infantil no Brasil, com
base nos microdados da PNAD.
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to juridico como nos resultados obtidos e reconhecidos em dmbito nacio-

naleinternacional.

No que diz respeito @ Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilio
(PNAD), do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), o trabalho
infantilno Brasil estda em queda, anoapds ano3.

Em 2004, havia 5,3 milhdes de trabalhadores de 5a17 anos de idade; em
2008, eram 4,5 milhdes; eem 2009, 4,3 milhoes.

Ressalta-se que, em 2008, havia cerca de 123 mil trabalhadores na faixa
etariadesaganosdeidade, 785 milde1oa13e 3,3 milhdesde14a17. Are-
giao Nordeste apresentava a maior proporcao de pessoas de 5 a 17 anos de
idade ocupadas (11,7 %) e aSudeste, amenor (7,6 %).

Ao considerara PNAD 2009, na faixa etaria de 5 a 15 anos, na qual o PETI
historicamente tem forte atuacao, a quantidade de criancas e adolescentes
ocupados caiude 2.145.845 milhdes, em 2008, para2.060.503, em 2009.

No que serefere ao respaldo legal para o enfrentamento ao trabalho in-
fantil, os marcos protetivos se orientam pelos principios estabelecidos na
Constituicao Federal, em especial no art. 227, que determina: “sao deve-
res da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianca e ao adoles-
cente, com absoluta prioridade, o direito avida, a salde, a alimentacao, a
educacao, ao lazer, a profissionaliza¢ao, a cultura, a dignidade, ao respei-
to, aliberdade e a convivéncia familiare comunitaria, além de coloca-los a
salvo de toda forma de negligéncia, discriminacao, exploracao, violéncia,
crueldade e opressao”. O art. 72, inciso XXXIII (alterado pela Emenda n?
20, de 15 de dezembro de 1998), estabelece a idade minima de 16 anos

3 Release do IBGE/PNAD, 2009. A PNAD nao apresenta dados agregados por munici-
pios, o que torna necessaria a construcao de instrumentos que permitam a quali-
ficacdo da identificacdo do trabalho infantil pelos municipios e Distrito Federal.
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paraoingressono mercado de trabalho, exceto na condicao de aprendiza

partirdos 14 anos.

Esses marcos legais acolheram as principais Convenc¢oes e Recomen-

dagdes da Organizacao Internacional do Trabalho (OIT) sobre o trabalho

infantil e concretizaram os avangos nacionais. Portanto, as condicoes, tanto

sociais como legais, estao dadas para a efetivagao de um novo paradigma

namaneirade abordarotrabalhoinfantil no Pais.

»

»

»

»

»

»

Estatuto da Crianca e do Adolescente, Lei n? 8.069/1990, arts.

60a69.

Consolidagao das Leis do Trabalho, art. 402, aprovada pelo De-

creto-Lein?5.452,de 12de maio de 1943.

Convencao n? 138/1973, da OIT, sobre limites de idade minima

paraotrabalho, promulgada peloBrasilem1999.

Convencaon?182/1999, da OIT, sobre as piores formas de traba-

lho infantil.

Lei n? 10.097, de 19 de dezembro de 2000, que regulamenta a

aprendizagem.

Decreto n? 6.481, 12 de junho de 2008, que define a lista das

piores formas de trabalho infantil.

1.2 Conceitode Trabalho Infantil

As basesde concepcao, organizacao e desenvolvimento do PETIno SUAS

utilizam a referéncia conceitual de trabalho infantil do Plano Nacional de

.19.
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Prevencao e Erradicagao do Trabalho Infantile Prote¢ao ao Trabalhador Ado-
lescente, publicado em 2004. Nesse documento, o termo “trabalho infantil”
refere-se as atividades econdmicas e/ou atividades de sobrevivéncia, com
ousem finalidade de lucro, remuneradas ou nao, realizadas por criancas ou
adolescentes em idade inferior a 16 (dezesseis) anos, ressalvada a condi-
caodeaprendiza partirdos 14 (quatorze) anos, independentemente de sua
condi¢ao ocupacional. Para efeitos de protecao ao adolescente trabalha-
dor, sera considerado todo trabalho desempenhado por pessoa com idade
entre16 e 18 anos e, na condicao de aprendiz, de 14 a18 anos, conforme de-

finido pela Emenda Constitucionaln®20,de 15 de dezembro de 1998.

O conceito guarda total consonancia com o marco normativo atual, que

considera como trabalhoinfantilno Brasil:
a) todotrabalhorealizadoantesdos14anosdeidade;

b) todotrabalhorealizado poradolescentes comidade entre14e 16 anos,
guenaoseconfigurecomoaprendizagem,cumprindointegralmenteos

requisitoslegaisdessamodalidadedeprofissionalizacao;

c) todotrabalhorealizado porcriangaseadolescentes, ou seja, antesdos
18anosdeidade, que sejacaracterizadocomo perigoso,insalubre, pe-
noso, prejudiciala moralidade, noturno, realizado em locais e horarios
queprejudiquemafrequénciaaescolaouquetenhampossibilidadede

provocarprejuizosaodesenvolvimentofisicoepsicoldgico.

O estabelecimento dos limites de idade minima para o trabalho encontra

fundamentos, tais como:

a) agarantiadodesenvolvimento plenodecriancas e adolescentes que
nao podem ser prejudicados pelas consequéncias provocadas pelo

trabalhoinfantil;
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b) a garantia de conclusao de escolaridade obrigatéria no nivel basico
com tempo livre para estudar, brincar, acessar as variadas formas de
lazer, arte, cultura e esporte, bem como a prote¢ao contra as vulnera-

bilidadessociais.

Ressalta-se que os limites de idade minima para o trabalho nem sempre
foram os mesmos no Brasil. Eles gradativamente receberam elevagdes de
acordo com as condicoes e as necessidades de desenvolvimento social do
pais. A dltima elevacgao foi realizada pela Emenda Constitucional n° 20, de

15dedezembrode 1998.

1.3 As Causas doTrabalho Infantil no Contexto Brasileiro

O trabalho infantil no Brasil tem causas complexas, pois sao variados
0s motivos que levam ao recurso da mao de obra infanto-juvenil. No en-
tanto, existem trés causas especiais que predominam na decisao deincor-
poracao de criangas e adolescentes em processo de desenvolvimento no

mundo do trabalho:
a) anecessidadeecondémicademanutencaodafamilia;
b) areproducaoculturaldosmitossobretrabalhoinfantil; e

c) a falta de universalizacao das politicas plblicas de atendimento aos

direitosdecriancas,adolescentesesuasfamilias.

Ainda é relevante a pobreza na incidéncia do trabalho infantil, ja que a
PNAD 2009 continua apontando rendimentos domiciliares baixos nas fami-

liasdas criangas/adolescentes ocupados.
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Além das necessidades econdmicas da familia, o trabalho infantil é uti-
lizado em larga escala porque se trata de uma mao de obra barata, docil e
disciplinada. A exploragao do trabalho infantil nao esta dissociada das es-
tratégias globais de precarizacao das condi¢des de vida dos trabalhadores

edareducaodocustodotrabalho.

As criancas e os adolescentes também trabalham, em grande parte, em
razao dos mitos criados em torno do trabalho infantil, decorrentes de uma
cultura de concordancia que legitima e reproduz a exploragao e exclusao

social. Sao os chamados fatores culturais do trabalho infantil.

Esses mitos culturais reproduzidos através de geragdes apresentam rela-
¢aocom alegitimagao da exploragao damao de obrade milhdes de criangas
eadolescentes. Vejaalgumas situacdesilustrativas:

» Otrabalhodacrianca/adolescente ajudaafamilia!
» Emelhortrabalhardo queficarnasruas!

» Emelhortrabalhardo que roubar!

M

Acrianga/adolescente que trabalha fica mais esperto!

» Quemcomecaatrabalharcedogaranteofuturo!

O Mito: otrabalho da crian¢a/adolescente ajuda a familia

Esse é um argumento frequente de concordancia com o uso do trabalho
infantil, ou seja, que é preciso o trabalho precoce para a manutencao da

subsisténciado nicleo familiar. No entanto, vale lembrarque:
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a) 48%dascriangaseadolescentestrabalhadoresnaorecebem qualquer

tipoderemuneracaopelosservicosprestados;

b) asdemaiscriancaseadolescentesrecebemvaloresinsuficientespara

alterarasuaprépriacondicaodevida,quantomaisadesuafamilia.

Ora, se a familia esta sem condi¢des de suprir suas condi¢oes basicas, a
alternativa mais efetiva é o0 acesso universal as politicas pablicas e, conse-
quentemente, aos direitos sociais de cidadania, e ndo a inser¢ao precoce
de criangas e adolescentes no trabalho, que colabora com a manutenc¢ao do

processo de exclusao.

Dessaforma, as causas culturais, estruturais e a sua prépria naturezae as
causas da atividade econdmica contribuem para a manutenc¢ao do trabalho
infantil. Um exemplo que pode ser destacado é o da agricultura familiar-
camponesa, formada por pequenas unidades agricolas, cooperativadas
ou nao, que constitui um modelo de posse da terra e producao agricola
alternativo ao modelo patronal-empresarial formado por médias e grandes
propriedades rurais calcado na necessidade econémica e sedimentado em

motivagoes culturais.

Ao se observar as desigualdades regionais e territoriais, em especial as
existentes entre o campo e a cidade na oferta de servigos publicos (como
educacao, esporte, cultura, salide, saneamento, assisténcia social), consta-
tamos significativa dificuldade no enfrentamento da violagao de direitos no
campo comparativamente as condicdes existentes nas cidades, o que forta-

leceatendénciadanaturalizacao daajudadacrianca/adolescente a familia.

No Brasil, a configuracao territorial apresenta uma diversidade muito
particular, comportando grande complexidade em relagao as caracteristi-
casregionais, contextos politicos, sociais, econdmicos e culturais variados.

Comparando-se territdrios distintos, sabe-se que a incidéncia do trabalho
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infantil e o seu enfrentamento ocorrem de forma diferenciada, nao cabendo
afirmacdes que justifiquem essa pratica apenas com o argumento da ren-
tabilidade familiar, ja que também sao decisivas as motivacoes culturais
e a auséncia da atuacao das politicas publicas, facilitando a incidéncia de

trabalho infantil.

O Mito: é melhortrabalhardo que ficar nas ruas

O mito representado pela expressao “é melhortrabalhardo que ficar nas
ruas” tem raizes complexas e envolve a compreensao de variados fatores,

dentre os quais se podem destacar:

a) propagou-se, nocontexto historicodofinaldo séculoXIX, talafirmativa
para legitimar a auséncia de responsabilidade do Estado em fornecer
politicas universais de atendimento as criancas/adolescentes, em es-

pecialoacessoaeducacao;

b) é uma falsa dicotomia, pois reduz as alternativas de atencao a crianga
eaoadolescenteaduasformasreconhecidasdeviolagao dedireitos: o
uso do trabalho infantil e a exposicao as vulnerabilidades do espaco e

situacaoderua;

c) éumafalsaalternativa paraacrian¢a e o adolescente, poisretiraares-
ponsabilidadede cuidadocomainfanciaporpartedafamilia, dasocie-
dade e do Estado, deixando a infancia vulneravel a exploracao de sua

maodeobra,oqueprecarizaascondi¢oesgeraisdetrabalho;

d) damargem paraa compreensao de que para criang¢as e adolescentes
em situacao de vulnerabilidade social serve qualquer alternativa,
desconsiderando os direitos conquistados a partir do Estatuto da
CriancaedoAdolescente;
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e) estimula as antigas praticas de recolhimento de criancas e adoles-

£)

centes do ambiente da rua, sem oferecer alternativas concretas de
atendimento e submetendo-os aexploragao,violando, inclusive, seu
direito fundamentalreconhecido na Constituicao Brasileirarelativo a

liberdadedeir,virepermanecer;

atribui ao espaco pulblico um carater unicamente negativo, despoliti-
zando os espagos comunitarios, abandonando o desafio de ressignifi-
caroterritdrio paraque possaserreapropriadocomoum lugarde lazer,

socializacaoeintegracao.

O Mito: é melhortrabalhar do que roubar

Esse mito cultural estda assentado nas bases de uma visao superada so-

bre o tema da criminalidade, que atribuia as ideias de trabalho e ocupacao

asolucao magicaao problemadavioléncia e da criminalidade. Nesse senti-

do, é preciso pensar:

a) seotrabalhoinfantilfosse a solucao paraacriminalidade, o problema

daviolénciajateriaseresolvido, poisa historia brasileira mostraque a

regraparaainfanciaeaadolescénciafoiaexploracaonotrabalho;

b) o mito favoreceaideia preconceituosa de que pobreza e criminalidade

c)

estaorelacionadas;

o mito reforca no imaginario social a antiga concep¢ao: menoridade +
rua+06cio=delinquéncia.Matriztedricadopensamentoautoritarioque
legitimou o estabelecimento das praticas repressivas durante o século
XXnoBrasilequecolheucomoresultadosareproducaodaviolénciaeo

controlerepressivodisciplinarsobreainfanciaeaadolescéncia;
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d) otrabalhoinfantilnaoéalternativadeusodotempolivredacriancaedo

adolescente,massimaescolaeasdemaispoliticasociais;

e) oacessoacultura, a arte, ao lazere ao esporte sao direitos fundamen-
taisedevemseroportunizados pormeiode politicas piblicas, poissao

necessariosaodesenvolvimentointegraldacriancaedoadolescente.

O Mito: a crianga/adolescente que trabalha fica mais esperto

Ajustificativa de que a crianca que trabalha fica mais esperta e, assim,
aprende melhora lidar com as condi¢des que a vida lhe impde é refutada a

partirde algumas reflexdes:

a) otrabalhoinfantilnaoantecipaasetapasdedesenvolvimentodacrian-

caedoadolescente,elesubtraiseusdireitosfundamentais;

b) aresponsabilidade precoce com o trabalhoimpede as possibilidades
dedesenvolvimentointegral;

c) otrabalhoinfantilnunca foisinbnimo de umavidabem-sucedida. Se
assim fosse, as criancas e adolescentes das elites optariam pelo tra-
balhoinfantilemdetrimentodaeducacao,doacessoacultura,aartee

aoesporte;

d) otrabalhoinfantil € umadas principais causas deviolagao dos direitos
dacrianca e do adolescente, restringindo a possibilidade de uma inte-

gracaodignanomundodotrabalhonafaseadulta.

O Mito: quem comeca atrabalhar cedo garante o futuro
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Apresenta a tese de que a experiéncia adquirida com o trabalho infantil
seria uma forma de garantir sucesso navida adulta ou experiéncia para tra-

balhosfuturos, quando naverdade:

a) os trabalhos disponibilizados a crianca e ao adolescente geralmente

saomuitoprecariosecombaixoniveldequalificacao;

b) as criangas e adolescentes normalmente nao escolhem a atividade,

massaoforcadasatrabalharemqualquertarefa;

c) aocorréncia de trabalhos realizados na infancia ou adolescéncia nao
contribui para uma sociedade que exige profissionais qualificados e

comniveisdeescolarizacaocadavezmaiselevados;

d) o trabalho infantil é fator determinante para a evasao escolar, provo-
candoimpactos gerais nos niveis de escolariza¢ao, que prejudicarao o

acessoaostrabalhosnafase adulta“.

A superacao dos mitos legitimadores do trabalho infantil & desafio per-
manente para as politicas piblicas. Porisso, as acdes e estratégias interse-
toriais de prevencao e enfrentamento ao trabalho infantil, como as que se
referem ao controle social e ao proprio PETI, precisam iralém do afastamen-
tode criancas e adolescentes do trabalho, paraalcancaruma concepc¢ao de

garantiaintegraldos direitos das criancas e dos adolescentes brasileiros.

Porisso, o dialogo e a construcao reflexiva com criangas, adolescentes
e suas familias e com a sociedade em geral sobre esses e outros mitos cul-
turais sao fundamentais para a superacao de uma cultura de naturalizacao
do trabalho infantil e, portanto, pressupostos indispensaveis para o seu

enfrentamento.

4 Segundo a PNAD/2008, ataxa de escolarizagdo das pessoas ocupadas na semana de
referéncia é de 81,9%, menor do que a de pessoas nao ocupadas.
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1.4 As Consequéncias do Trabalho Infantil

Apartirda Constituicao Brasileirade 1988, a crianca e o adolescente pas-
saram a servistos como pessoas em situacao peculiar de desenvolvimento
e sujeitos de direitos. Esse é o principal motivo para a erradicacao do traba-

lhoinfantile ndo somente porcausa de suas consequéncias.

No entanto, o trabalho infantil tem efeitos complexos, principalmente
nas condicdes econdmicas, sociais, educacionais, bem como no desenvol-

vimento fisico, psiquico e cognitivo de criancas e adolescentes.

Os principais efeitos do trabalho infantil envolvem:

Socioeconomico

a) precarizagaodasrelagdesdetrabalho, remuneracaoinferiore explora-

caodotrabalho;

b) reducao das oportunidades de emprego, ocupacgao e inser¢ao profis-
sionalaosadultos, reforcandoocirculoviciosodetransmissaointerge-

racionaldaexclusaoecondmicaparacriangas,adolescentesefamilias;

c) aumentodainformalidadenomercadodetrabalho.

Educacao

O trabalho infantil apresenta sérias consequéncias ao desenvolvimento

educacionaldas criancas e dos adolescentes. Isso porque:

a) criangaseadolescentes geralmenterealizam suas atividades em detri-

mento da educacao. Eisso futuramente acresce o nmero de trabalha-
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dores com qualificacdao educacionalinsuficiente para as exigéncias do

mercadodetrabalho;

b) o trabalho infantilimpacta diretamente no acesso as oportunidades e

nodesempenhoescolarcomqualidade;

c) adefasagemeoabandonoescolardascriancasedosadolescentesbra-
sileirosforam profundamenteinfluenciadospelotrabalhoinfantil, pois

eleimpedeaeducacao,reforcandoaexclusaosocial.

Saide

Os trabalhos desenvolvidos por criancas e adolescentes podem causar

prejuizos a seu desenvolvimento fisico e psicolégico, tais como:

a) trabalhoinfantilobrigaas criancas e osadolescentesaassumirem res-

ponsabilidadesincompativeiscomasetapasdedesenvolvimento;

b) exposicaoainsalubridade,apericulosidade,asdoencas, afetandoasau-

de,violandoeretardandoodesenvolvimentofisico, psiquicoecognitivo;

c) como estao em processo de desenvolvimento, criancas e adolescen-
tes sao mais vulneraveis as condigdes de trabalho, por terem capa-
cidade de resisténcia limitada, sujeitando-se a fadiga, ao envelheci-
mento precoce, ao cansago, a maiorocorrénciade doencasdecorren-
tes da exposi¢ao as arduas condi¢oes climaticas ou da realizagao de

atividadesrepetitivas;

d) ascriangas e osadolescentes nao estao preparados paraavaliarosris-
cosquepodemsergeradospelotrabalhoeseusefeitosalongoprazo,o

queampliaapossibilidadedesubmissaoascondi¢cdesadversas.
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As consequéncias psicolégicas podem ser muito graves, pois se exigem
das criangas e dos adolescentes no mundo do trabalho comportamentos
proprios de adultos, substituindo as etapas essenciais de desenvolvimen-

to.lssoacarreta:
a) oamadurecimentoprecoce;

b) a perda dacapacidade lidica, que pode gerardesequilibrios na fase

adulta;

c) alimitagao dodireito de brincare da manifestacao do lidico, essen-

ciaisparaodesenvolvimentodoafetoedaafetividade.

Convivéncia Familiare Comunitaria

E importante destacar que o trabalho infantil inverte a responsabilidade
dos pais para os filhos, enquanto provedores das necessidades familiares.
Dessaforma, retira da familia, do Estado e da sociedade a responsabilidade
de garantir os direitos das criancas e dos adolescentes. Pode, inclusive, le-
var ao afastamento da familia e da comunidade, gerando como consequén-

ciasafragilizacaodevinculosfamiliares e de participacao cidada.

Ao se limitar ou impedir o direito de brincar e a manifestacao do ladico, ha a
interferéncia em pontos essenciais para o desenvolvimento do afeto e da afetivi-

dade,taoimportantes paraobomrelacionamentonafamiliaenacomunidade.

As consequéncias do trabalho infantil sao indubitavelmente complexas e es-
pecialmente agravadas de acordo com as situa¢des adversas. As consequéncias
fisicas, as quaisrepercutem na salde, podem interferirna convivéncia socialdes-
se pUblico infanto-juvenil. E alvo, também, da nossa atenc¢do as chamadas for-

mastoleradasdetrabalhoinfantil,comonoesporte enos meiosde comunicacao.
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O tempo de exposicao e de dedicacao aos treinamentos que requer a
carreira de um atleta, aliados ao afastamento que se faz da familia e da co-
munidade, seja dentro do préprio municipio, foradele ou até mesmo emum
contexto internacional, devem ser observados com atencao, a fim de evitar
situacoes de excesso e de descumprimento de direitos que prejudicam o

desenvolvimento infanto-juvenil.

As atividades artisticas também merecem destaque no sentido do ne-
cessario monitoramento do tempo e também do impacto psicolégico nas
criancas/adolescentes, tendo em vista, por exemplo, a exposicao e as ex-

pectativas que geram uma carreira de ator, que possui grande instabilidade.

Destacam-se igualmente as formas invisiveis, como o trabalho em ativida-

desilicitas, a exploragao sexual comercial e o trabalho infantildoméstico.

As atividades ilicitas, dentre elas a exploragao sexual comercial, interfe-
rem diretamente na dindmica familiar, exigindo a intervencao qualificada

do PoderPiblico paradarsuporte as familias que vivenciam essa pratica.

No trabalho infantil doméstico, constatam-se as mesmas consequéncias
prejudiciais das demais modalidades de trabalho infantil, adicionando con-

dicdesainda mais gravosas, porrealizar-se no ambito privado, tais como:
a) exposicaodecriangaseadolescentesalongasjornadasdetrabalho;

b) sobrecarga de atividades cotidianas que impedem a permanéncia

naescola;

c) ruptura dosvinculos familiares quando o trabalho é realizado em casa

deterceirosoulugaresdistantesdafamilia;

.31.



CADERNO DE ORIENTACOES TECNICAS
Gestdo do Programa de Erradicacao do Trabalho Infantil no SUAS N

d) vivéncia de experiéncias constrangedoras ao receber tratamento dife-

renciadodeoutraspessoasdafamilia;

e) maior exposi¢ao as vulnerabilidades associadas ao trabalho infantil,

comooabusosexual.

1.5 Tipos de Trabalho Infantil

A Convencao n? 138 da OIT é um importante instrumento juridico inter-
nacional de prevencao e erradica¢ao do trabalho infantil, pois, além de
recomendar a elevagao progressiva dos limites de idade minima para o tra-
balho, estabelece esfor¢cos para que por meio de politicas plblicas possam
se garantir a efetiva prevencao e erradicagao do trabalho infantil. Ja a Con-
vencaon?2182 define as pioresformas de trabalho infantile recomendaacao
urgente e imediata para sua eliminacao. De acordo com essa convencao,

caracterizam-se como piores formas de trabalho infantil:

a) todasasformasdeescravidaoou praticasanalogasaescravidao, tais
como avendaetraficodecriancas, aservidao pordivida eacondicao
de servo, e o trabalho for¢ado ou obrigatério de criangas para serem

utilizadasemconflitosarmados;

b) autilizacao, orecrutamentoouaofertadecriancasparaaprostituicao
- no Brasil, denominada exploragao sexual comercial —, a produgao

depornografiaouatuacoespornograficas;

c) a utilizacao, orecrutamento ou a oferta de criancas para a realiza-
cao de atividades ilicitas, em particular a producgao e o trafico de

entorpecentes;

.32.



CADERNO DE ORIENTACOES TECNICAS
Gestdo do Programa de Erradicacao do Trabalho Infantil no SUAS

|

d) otrabalhoque, porsuanaturezaoupelascondi¢desemqueérealizado,

ésuscetiveldeprejudicarasaldde,asegurancaouamoraldascriangas.

Essas duas convencgodes internacionais foram ratificadas pelo Brasil e
fazem parte do ordenamento juridico brasileiro. Nesse sentido, destaca-se
oDecreton?6.481,de 12 de junho de 2008, que define a lista das piores for-

mas detrabalhoinfantilno Brasil.

Todavia, ressalta-se que existem alguns trabalhos exercidos porcriangas
e adolescentes no Brasil cuja caracterizagao pode parecer complexa, pois
estdao incorporados de tal forma no cotidiano que, as vezes, nao sao perce-

bidos comoumaviolacao dosdireitos humanos de criancas e adolescentes.

Porisso, é importante analisar e atentar para alguns tipos de exploracao
do trabalho infantil, tais como: aqueles realizados nas ruas, domésticos,
em atividades esportivas, em atividades artisticas e culturais, em ativi-
dades ilicitas, na informalidade, eventuais, noturnos, perigosos, insa-

lubres, prejudiciais a moralidade; bem como para a jornada de trabalho.

Ostrabalhosrealizados nasruas

Arealizacao de trabalho nas ruas antes dos 18 anos de idade é proibida
desde a edi¢ao da Consolidacao das Leis do Trabalho em 1943. A proibicao
deve-se a natural falta de atencao das criancas e adolescentes que, nas

ruas, estao sujeitosaum maiorrisco de acidentes e perigos.

Otrabalhorealizado nas ruas nao representa qualquertipo de protecao a
crianca e ao adolescente, expondo-os auma série de riscos que poderao ter

consequénciasirreversiveis ao seu desenvolvimento.
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Otrabalhoinfantildoméstico

Alegislacao brasileira proibe esse tipo de atividade antes dos 18 anos de

idade. O trabalho infantil doméstico caracteriza-se por sua invisibilidade,

por realizar-se no espaco privado. Em regra, é de facil caracterizagao quan-

do executado em casa de terceiro.

O trabalho infantil doméstico se distingue da realizagao de tarefas do-

mésticas, namedidaem que:

a)

b)

astarefas domésticas sao atividades realizadas nos espagos de vivén-
cia e socializacao, que respeitam aidade e o processo de desenvolvi-
mento da crianca e do adolescente, mediante o compartilhamento de
responsabilidades noambiente familiar,como arrumaro proprio quar-

tooucompartilharasatividadesnaorganizacaodolar;

noentanto, é possivelcaracterizaraexploracaodotrabalhoinfantildo-
mésticonoambitodaprépriafamilia,quandoacriancaouoadolescen-
teassumeasresponsabilidadestipicas de adultos,incompativeis com
0 seu processo de desenvolvimento, tais como: cuidar continuamente
dosirmaos para que os pais possam trabalhar, assumirintegralmente
a preparacao da alimentagao da familia, ficar responsavel portoda a

organizacdodacasaetc.;

o trabalho infantil doméstico esta classificado como a pior forma de
trabalho infantil. Essa forma de trabalho para criancas/adolescentes,
com frequéncia, fere a convivéncia familiar e comunitaria, e mascara a
exploracaomediante contextosfalsosdecaridade eajuda, osquais, na
verdade, mantémrelacOes de subalternidade, sobrecarga detrabalho

eatividadesqueprejudicamodesenvolvimentoinfanto-juvenil.
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A reflexao e o enfretamento do trabalho infantil doméstico exigem a
compreensao do valordo tempo dainfancia e da juventude, que devem ser
priorizadas com atividades que sao importantes e essenciais ao desenvol-

vimentodacriancaedoadolescente.

Otrabalho em atividadesilicitas

O trabalho de criancas e adolescentes em atividades ilicitas, com desta-
que a associacao ao trafico de drogas, é vedado - assim como aos adultos -,

caracterizado como umadas piores formas de trabalho infantil.

E facil constatar que a préatica ilicita caracteriza-se como trabalho, ja que
a maioria das relacdes se da com: subordinacao, continuidade, remunera-
¢ao e pessoalidade. O agravante, além da naturezaiilicita, € a total negagao
dos direitos trabalhistas e as limitacdes que essa pratica exige, visto que
criancas e adolescentes passam a ter seu ir e vir monitorado, restringido, e
vivem na tensao diaria entre avida e a morte. Muitos dormem na rua, em te-

lhados, lajes para monitorar, dia e noite, o movimento da favela.
Na pratica das atividadesilicitas associadas ao trafico, observa-se:

» Relac¢des sociais: permeadas por alta periculosidade, o que im-

plicaperdadevidacom frequéncia e por motivos banais;

» Crime: reconhecido como ilicito, com manifestacao de desejo
de rompimento com a pratica, no entanto sem suporte concreto

para este desligamento;

» Estado: presente pormeio da policia, que na maioria dos relatos
tem sua intervencao baseada na repressao, nao contribuindo

comaressocializacao;
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» Guerra: otraficovive um estado de guerra, no quala luta pelo do-
minio de uma faccao sobre a outra é constante. Assim, nao raro,
ha esse enfrentamento, legitimando relagdes que se baseiam no

poderenavioléncia;

» Futuro: nada promissor para a crianca e adolescente, apontan-
do, com grande probabilidade, cenarios de morte, cadeia ou

deficiénciafisica.

A prevencao e a erradicagao do trabalho infantil em atividades ilicitas
exigem politicas plblicas e a¢oes intersetoriais integradas, para defesa,
promoc¢ao e protecao dos direitos da crianca e do adolescente, em carater

de urgéncia e emergéncia.

Otrabalhoinformal

O trabalho informal é igualmente proibido pela lei as criancas e aos ado-
lescentes. A conquista dos direitos da crianca e do adolescente se deu nao
somente para a preserva¢ao dos limites de idade minima para o trabalho,
mas também para a garantia ao adolescente de todos os direitos trabalhis-

tas e previdenciarios que nao devem sernegligenciados.

O trabalho eventual

A eventualidade do trabalho nao descaracteriza sua proibicao. Mesmo
que o trabalho desenvolvido ndao seja permanente ou que tenha pequena
carga horaria, a legislacao brasileira ndo permite a realizacao de qualquer

trabalho antesdos limites deidade minima.

Otrabalhonoturno

O trabalho noturno é permitido apenas a partir dos 18 anos. Entende-se

portrabalho noturno:
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a) Nasareasurbanas,aquelerealizadonoperiodocompreendidoentre22

horasdeumdiaatéasoshorasdodiaseguinte.

b) Nas areas rurais, aquele realizado no periodo compreendido entre 20

horasdeumdiaatéasoshorasdodiaseguinte.

Otrabalho perigoso einsalubres

O trabalho perigoso e insalubre € proibido antes dos 18 anos de idade.
Estaointrinsecamente relacionados com as chamadas piores formas de tra-

balhoinfantildescritasno Decreton?6.481,de 12 dejunhode 2008.

Otrabalho prejudiciala moralidade

Os trabalhos prejudiciais a moralidade estao previstos no art. 405, § 32,
da Consolidacao das Leis do Trabalho, e envolvem todos os trabalhos reali-
zados em teatros de revista, cinemas, boates, cassinos, cabarés, dancings
e estabelecimentos analogos; nas empresas circenses, em fung¢oes de
acrobata, saltimbanco, ginasta e outras semelhantes; na produgao, compo-
sicdo, entrega ou venda de escritos, impressos, cartazes, desenhos, gravu-
ras, pinturas, emblemas, imagens e quaisquer outros objetos que possam,
ajuizo da autoridade competente, prejudicar a formacao; e também os tra-

balhosnavenda, avarejo, de bebidas alcodlicas.

5 Trabalho perigoso sao todas as tarefas que pela sua natureza ou tipo tém efeitos
nocivos na crianga e adolescente e, porisso, sao proibidos aos menores de 18 anos.
Sdo todas as tarefas perigosas ou desenvolvidas em locais perigosos (previstas em
lei). Trabalho insalubre é aquele prestado em condi¢des que expdem o trabalhador a
agentes nocivos a salide, acima dos limites de tolerancia fixados em razao da natu-
reza e da intensidade do agente e do tempo de exposicao aos seus efeitos (CLT, art.
189, e NR 15).
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Ajornadadetrabalho®

Os adolescentes trabalhadores tém jornada de trabalho limitada e nao
podem realizar, em qualquer hipdtese, horas extraordinarias. Além disso, a
jornada de trabalho nao pode tornarincompativel a frequéncia a escola, nem

representarformas deviolacao dos direitos de criancas e adolescentes.

Por fim, destaca-se que a protecao contra a exploragao do trabalho in-
fantil esta inserida no campo mais amplo da garantia integral dos direitos
humanos de criancas e adolescentes, e o estabelecimento de limites de
idade minima para o trabalho estabelece uma das estratégias de protecao

integraldainfancia.

6 A Carta Magnatem por principio a formacao integral da crianca e do adolescente. Sen-
do assim, a jornada de trabalho deve guiar-se por esse principio. O direito a profis-
sionalizagao ndo pode ser interpretado isoladamente dos demais direitos. Assim, sua
formacao profissional deve assegurar-lhes tempo e condi¢des para as outras ativida-
des que também sao de igual importancia. A CLT determina que a duracao da jornada
juvenil deve estar em conformidade com o art. 7°, XIlIl, CF/88: “duracao do trabalho
normal ndo superior a oito horas diarias”. Trabalho do adolescente na condicao de
aprendiz, jornada de trabalho ndo superior a seis horas diarias, sendo vedadas a pror-
rogacdo e a compensacao (art. 432, caput, da CLT).
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PETI € um Programa de ambito nacional que articu-
O la um conjunto de a¢des visando proteger e retirar
criangas e adolescentes com idade inferior a 16 anos
da pratica do trabalho precoce, resguardado o trabalho
na condicao de aprendiz a partir de 14 anos, em confor-
midade com o que estabelece a Lei de Aprendizagem
(10.097/2000). E um programa de natureza intergover-
namental e intersetorial que pressupode, nas trés esferas
de governo, a integracao de um conjunto de organizacdes
governamentais e nao governamentais em torno do desen-
volvimento de iniciativas, estratégias e acoes voltadas ao

enfrentamento aotrabalho infantil.

No ambito do MDS, contempla a) a transferéncia de renda; b) o trabalho
social com familias, ofertado pela PSE e PSB; e ¢) os servicos de convivéncia
e fortalecimento de vinculo para criancas e adolescentes retirados do traba-
lhoinfantil, com o objetivo de contribuir para o enfrentamento e erradicagao
de todas as formas de trabalho infantil. No MDS, é coordenado pela Secre-
taria Nacional de Assisténcia Social (SNAS), Departamento de Protecao So-
cial Especial (DPSE); nos Estados, Municipios e DF, pelos 6rgaos gestores da

Politica Publica de Assisténcia Social.
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2.1FundamentacaoLegale Génesedo PETI

2.1.1 Marcos Legais

A implantacao do PETI guarda ressonancia com a forte mobilizacao da
sociedade brasileira, na década de 1980, em torno dos direitos da infancia
e da adolescéncia no pais, que culminou na Constituicao Federal de 1988.
O art. 227 elegeu a crianca e o0 adolescente como prioridade absoluta e o
art. 72, inciso XXXIll, modificado pela Emenda Constitucional n® 20/1998,
proibiu o trabalho noturno, perigoso ou insalubre a menores de 18 anos de
idade e de qualquer trabalho a menores de dezesseis anos de idade, salvo

nacondicaodeaprendiz, apartirde 14 anosdeidade.

O Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), Lei n? 8.069/1990, ratifi-
cou a proibi¢ao do trabalho infantil e considerou que a condi¢ao de apren-
diz refere-se a formacgao técnico-profissional, condicionada a garantia de
acesso e frequéncia obrigatoria ao ensino regular, desenvolvimento de
atividade compativel com o desenvolvimento do adolescente e horario es-
pecial para o exercicio das atividades, o que impde a exigéncia de contrato

deaprendizagem conforme dispoe a legislacao complementar.

Mais especificamente, o ECA assegura as criancas e aos adolescentes
o pleno desenvolvimento fisico, moral, espiritual e social, para além dos
direitos fundamentais consagrados na Constituicao, tais como: o direito a
convivéncia familiar e comunitaria, o direito a educacao, a salde, a cultura,

aoesporteeao lazer.

A Lei Organica de Assisténcia Social, Lei n® 8.742, de 1993, em conso-
nancia com as determinacdes e diretrizes da Constituicao Federal de 1988,

dispde sobre a organizagao da Assisténcia Social e postula, no Capitulo 1,
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art. 22, entre seus objetivos, a protecdo a familia, a maternidade, a infancia,

aadolescénciaeavelhiceeoamparoascriancas e adolescentes.

No art. 23, secao lll, relativa aos Servicos, a LOAS define em paragrafo
Gnico que: “na organizacao dos servi¢os sera dada prioridade a infancia e
a adolescéncia em situacao de risco pessoal e social, objetivando cumprir
o disposto no artigo 227 da Constituicao Federal e na Lei n® 8.069, de 13 de
julhode1990”.

No ambito da educacao, a Lei de Diretrizes Basicas, Lei n? 9.394/1996,
em seu art. 87, § 52, estabelece a progressao das redes escolares plblicas
urbanas de ensino fundamental para o regime de escolas de tempointegral,
0 que implica garantir as criangas e aos adolescentes atividades formado-
ras, lGdicas, artisticas e culturais, fortalecendo, dessa maneira, o potencial

do sistema de ensino na prevencao e erradicacao do trabalho infantil.

2.1.2 Aspectos Historicos do PETI

O PETI foi lancado, pelo Governo Federal, no ano de 1996, em Mato Grosso
do Sul, numa acao articulada entre os trés entes federados, com o apoio da
OIT. Em seguida, sua cobertura foiampliada para os estados de Pernambuco,
Bahia, Sergipe e Ronddnia, num esfor¢o do Estado brasileiro de implantar
politicas pablicas voltadas ao enfrentamento ao trabalho infantil, responden-
do, assim, a demandas da sociedade, articuladas especialmente pelo Forum
Nacional de Prevencao e Erradicacao do Trabalho Infantil (FNPETI)”. A partirde

entao, o PETI foi progressivamente alcan¢ando todos os estados do Brasil, o

7 OFoérum Nacional de Prevencao e Erradicacao do Trabalho Infantil foi criado em 1994
como instancia aglutinadora e articuladora de agentes sociais institucionais envol-
vidos com politicas e programas destinados a prevenir e erradicar o trabalho infantil
no Pais.
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que revela sua importancia no cenario das politicas piblicas de atendimento
aos direitos da crian¢a e do adolescente, inscritos na Constituicao Federal de

1988 eratificados no Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA).

Por meio da Portaria n? 458, de outubro de 2001, a Secretaria de Estado
da Assisténcia Social (SEAS), vinculada ao Ministério da Previdéncia e As-
sisténcia Social, estabeleceu as diretrizes e normas do PETI. O Programa foi
definido no ambito da gestao intergovernamental, de carater intersetorial,
com foco inicial no enfrentamento das piores formas de trabalho infantil,
tendo como pablico prioritario criancas e adolescentes de 7 a 14 anos de
idade que estejam trabalhando em atividades consideradas perigosas,
insalubres, penosas ou degradantes, com exce¢ao para o atendimento de
criancas com até 15 anos deidade em situacoes de extremorisco, referentes

aexploracao sexual.

A referida portaria introduziu as comissdes de erradicagao do trabalho
infantil no ambito estadual, do DF e municipal, de carater consultivo e pro-
positivo, com participacao do governo e da sociedade civil, tendo como ob-
jetivo, na época, contribuir para a implanta¢ao e implementacao do PETI.
A familia foi afirmada como l6cus de atencao do Programa com indica¢ao
de registro e cadastramento no CadUnico. A responsabilidade na conducdo
dasacoes dos 6rgaos de Assisténcia Social e o financiamento se realizariam

de forma compartilhada nastrés esferas de governo.

2.1.3Integracao PETl e Programa Bolsa Familia

A Portaria n? 666, de 28 de dezembro de 2005, efetivou a integracao

do PETI com o Programa Bolsa Familia®, a qual nao se pautou na exting¢ao,

8 Criado pela Lei n?10.836, de 9 de janeiro de 2004.
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mas na integragao, dos dois programas,mantendo suas especificidades.
Dessa forma, ao mesmo tempo, os dois Programas agem em sinergia, no
qgue se refere aos objetivos de combater a pobreza e de erradicar o traba-
lhodecriancas e adolescentes.

A integracdo tornou-se a forma concreta que permite a
garantia da UNIVERSALIZACAO DO PETI e maior interlo-
cugdo com o PBF. Todo municipio e o DF com situacbes de

trabalho infantil pode acessar o PETI desde que cadastre

as familias no CadUnico.

A portaria, ao disciplinar a integracao dos dois Programas, elencou

como objetivos:

a) racionalizagaoeaprimoramento dos processosde gestaodoPrograma
BolsaFamiliaedoPETI;

b) ampliacao da cobertura do atendimento das criancas e adolescentes

emsituacaodetrabalhoinfantil;

c) extensdaodasac¢desdoSCFVparaascriangase/ouadolescentesdo Pro-

gramaBolsaFamiliaemsituacaodetrabalhoinfantil.

Desse modo, a integracao dos dois Programas permitiu que as familias
comcriancas e adolescentes em situacao de trabalho, nos critérios de elegi-
bilidade do Programa Bolsa Familia, fossemincluidas no maiorprograma de
transferéncia de renda do Brasil, eliminando quaisquer possibilidades de
duplicidade de recebimento de beneficios financeiros.

Essa portaria também introduziu mudancas na Portaria n? 458/2001. 0

PETlampliou seufocoao atenderasdiversas situa¢does de trabalho de crian-
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caseadolescentes comidadeinferiora 16 (dezesseis) anos, em atendimen-
to a idade minima estabelecida pela Emenda Constitucional n2 20/1998,
ressalvado o trabalho nacondi¢ao de aprendiza partirdos 14 anos. As ativi-
dades dajornada ampliada passaram a ser denominadas atividades socio-

educativas e de convivéncia.

Destaca-secomaintegracao:

ANTES AVANCOS REALIZADOS POR MEIO
DAINTEGRACAO

Existénciadeduplicida-

. Equalizacao datransferénciade
de debeneficios entre i
) renda, de formaagarantirque as
osdois Programas,os I
. familias recebam apenasum be-
quais envolvem transfe- .
. neficio.
rénciaderenda.

Demandareprimidae Possibilidade de universalizagcao do
acessolimitadoajorna-  acessoaoServicode Convivéncia
daAmpliada destinada e Fortalecimento deVinculos/PETI
ascriancaseadolescen-  (antesdenominado)ornada Am-

. teseatransferénciade pliada) e atransferénciaderenda
renda para familias em parafamiliasidentificadas em situ-
situacaodetrabalhoin- acaodetrabalhoinfantil,a partirdo
fantil (Meta Pactuada). cadastramento (Cadastro Unico).

. Superagao daconcorrénciaentre 0s
Concorrénciaentreo

dois Programas, a partirdos critérios
PETl e o PBF.

deelegibilidade correspondentes.

-

.45.



CADERNO DE ORIENTAGOES TECNICAS

Gestdo do Programa de Erradica¢do do Trabalho Infantil no SUAS a

Repasse financeiro
correspondente atrans-
ferénciaderenda, por
meio do Fundo Nacional
deAssisténcia Social
(FNAS), aos municipios,
paraque estesrepassas-
sem asfamilias (paga-
mento com intermedia-
caodogestormunicipal).

Naoidentificacao das
familias beneficiarias do
PETI pelo Governo Fede-
ral (Meta Pactuada).

Pablico-alvo do PETI
abrangia a faixa etaria
de7a14anos.

Foco do atendimento
voltado apenas para as
pioresformasdetraba-
lhoinfantil.

Repasse financeiro/transferéncia
derendadireto asfamilias pormeio
de cartao magnético da CAIXA.

Obrigatoriedade do registro dos
dados dasfamilias, criancase
adolescentes, pelos gestores mu-
nicipais, no Cadastro Unico, per-
mitindo aidentificacao, pela esfe-
rafederal, dasfamilias/criancase
adolescentes beneficiarias.

Ampliagao dafaixa etaria para
criancas eadolescentes com até
16 anos.

Ampliagcaodofocodeatendimen-
to paratodasasformasdetraba-
lhoinfantil.
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AcoesSocioeducativas _ _ . .
) _ Extensao dasA¢des Socioeducati-
(Jornada Ampliada) nao . L
) vas (Servico de Convivéncia) para
extensivasao PBF para .
i todasas criancas e adolescentes
criancas/adolescentes ) . ) .
. ~ do PBFidentificados em situacao
em situacao detrabalho
detrabalho precoce.
precoce.

Disponibilizacao aos Estados,
. ) Municipios e DFdo sistemaon-
Ausénciade sistema . .
. ) linede controle defrequénciae
especifico para moni- _ ) . )
gestaodo Servico Socioeducati-
vo/Convivéncia do PETI - SISPETI,

apartirde 2007.

toramento dasA¢oes
Socioeducativas.

2.2 Pesquisas sobre o PETI

Eimportante ressaltartambém as contribuicdes do PETI no enfrentamen-
to ao trabalho infantil a partir do olhar de pesquisas nacionais especificas,

encomendadas pelo MDS.

Entre outubro e dezembro de 2008, 0 MDS, por meio da Secretaria de
Avaliagdo e Gestao da Informacgao (SAGI), realizou duas pesquisas sobre o
PETI nas cinco regides do pais. A primeira pesquisa teve como orientacao
metodoldgica um estudo quantitativo sobre o Programa. Em uma amostra
de 120 municipios, realizaram-se entrevistas com gestores, coordenado-
res e monitores do PETI. A pesquisa ficou a cargo da Fundacao Euclides da
Cunha —Ndcleo de Pesquisas, Informacdes e Politicas Pdblicas da Universi-
dade Federal Fluminense (DATAUFF).
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A segunda pesquisa teve como orientacao metodolégica um estudo
qualitativo sobre o Programa. Com uma subamostra de 40 municipios, den-
tre 0s 120 pesquisados do estudo quantitativo, adotaram-se as seguintes
estratégias: entrevistas com gestores municipais de Assisténcia Social, co-
ordenadores dos nicleos de atividades socioeducativas do PETI, professo-
res de escolas, monitores do servico socioeducativo; e grupos focais com
criancas e adolescentes do PETI, bem como com suas maes. Arealizagao se

deu pelaEmpresaHerkenhoff & Prates Tecnologia e Desenvolvimento.

Osresultados demonstraram a contribuicao do Programa para o combate

aotrabalhoinfantilno Pais. A pesquisa quantitativa demonstrou que?:

Mais de 95% dos gestores afirmam que apds aimplantagao

do PETI houve redugdo do trabalho infantil no municipio.

Os monitores dos ntcleos de atividades socioeducativas e de convivén-

cia®®tambémreconheceramaimportanciado PETI:

a) 47,5% dessesafirmam que o Programa conseguiu reduzirotrabalhoin-
fantilemmaisde71%noseumunicipio;

b) 49% achamqueacapacidadedascriangasde ler,escrevereinterpretar
textosmelhorouemmaisdes51%;

c) 80%apontamqueoPETlauxilioucomaredug¢aodotrabalhoinfantil;

9 Resultados da pesquisa quantitativa realizada pela SAGI, entre outubro e dezembro de
2008, apresentados no Seminario “Diretrizes Metodoldgicas e Operacionais do Pro-
grama de Erradicacao do Trabalho Infantil”. Brasilia —DF, 2010.

10 Atividades socioeducativas e de convivéncia do PETI foram incorporadas, conforme
Tipificagdo Nacional dos Servigos Socioassistenciais, no Servigo de Convivéncia e For-
talecimento de Vinculo (SCFV).
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d) 12% consideram que, ap6s aimplementa¢ao do Programa, o trabalho
infantilemseumunicipiofoierradicado.

Com relagao as familias, a pesquisa apresentou a seguinte avaliagao a
respeitodo PETI:

a) 88,5% dos entrevistados avaliam como bom ou 6timo, apenas 8,3%
comoregulare1,6%comoruimoupéssimo;

b) 71,2% dos respondentes afirmam que houve melhora na situagao da
familiaap6sainsercaono Programa, 26,7% dizem que ndao houve mu-
dancaeapenaso,6%afirmamquepiorou;

c) 87,1%avaliamorelacionamentocomaequipedoservi¢osocioeducati-
voedeconvivénciacomobomoubtimo.

Porsuavez, o estudo qualitativo de Avaliacao do PETI revelou:

Para as criangas e adolescentes, o fato de eles estarem tra-

balhando foi o motivo principal de terem entrado no PETI e

afirmam também que “a vida melhorou” depois do PETI, es-
pecialmente porque:

“conviviam com as piores situacées devioléncia e maus-tratos”;
“odinheiro do PETI auxiliou na convivéncia familiar”;
“avida melhorou depois de entrar no PETI porque brincam mui-
toeaprendem aterrespeito com osoutros.”

Para mais da metade das criancas/adolescentes, o principal espaco que
possuem parabrincar é o PETI.

As maes foram enfaticas quanto ao impacto positivo do PETI nas suas

vidas e na de seus filhos. Elas consideraram o apoio financeiro da bolsa do
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PETI como sendo crucial para melhoria de suas condi¢coes de vida. Porém, a
maioria considerou, também, que os ganhos advindos das atividades so-
cioeducativas e de convivéncia para as vidas de seus filhos eram incompa-

ravelmente maiores do que 0s ganhos materiais.

Elasreconheceram a afetividade existente entre os monitores e as criancas

eadolescentes como sendo forcas motrizes das mudancas de seus filhos.

Segundo os gestores municipais, 0s principais resultados alcan¢ados
pelo PETI estao relacionados ao desenvolvimento fisico e psicolégico dos
beneficiarios, no que se refere a melhoria na autoestima das criangas, ado-

lescentes e suas familias, e a mudancas positivas de comportamento.

Para 88% dos professores escolares entrevistados, a participagao de
seus alunos nas atividades socioeducativas e de convivéncia parece ser
benéfica, querseja porque retiraria as criancas e adolescentes dasruas e do
trabalho, quer seja porque impactaria positivamente no seu desempenho,

aprendizado, rendimento escolar, comportamento e socializagao.

A pesquisa demonstrou que € de suma importancia a manutencao do

PETI,jaqueele:
a) cumpreopapeldeprotecdoecuidadodecriancase/ouadolescentes;

b) qualifica o tempo das criang¢as e adolescentes, na medida em que, se
naoestivessemnoPETI, estariamtrabalhando, em casa, realizando ati-

vidadesdomésticas,emsituacdesderisco;
c) previnesituacdesderiscoadvindasdarua;

d) colaboraparaobomrelacionamentofamiliar;

.50.



CADERNO DE ORIENTACOES TECNICAS
Gestdo do Programa de Erradicacao do Trabalho Infantil no SUAS d

e) oferta atividades que colaboram com o desenvolvimento da crianga e
do adolescente, como o brincar, as atividades esportivas, artisticas,

entre outras;

f) colaboranamanutencaoenobomdesempenhonaescola.

2.3 0 PETIno Sistema Unico de Assisténcia Social—- SUAS

Em 2004, com a aprovacao da Politica Nacional de Assisténcia Social
(PNAS), que apontou como imperativo a implementa¢dao do SUAS de modo
a materializar a regulagao e a organizacao do modelo de gestao descentra-
lizado e participativo em todo o territorio nacional, iniciou-se o reordena-
mento da gestao da assisténcia social, tendo comoinstrumento norteadora

NOB/SUAS, aprovada pelaResolucdaon®130,de 15 dejulhode 2005.

A partir de entao, os servicos, programas, projetos e beneficios de As-
sisténcia Social, incluindo o PETI, passaram a ser regulados, organizados e
avaliados com base nos eixos estruturantes do SUAS. As acdes da assistén-
cia social nao se realizam de forma isolada, mas se articulam para a forma-

caodeumaredede prote¢ao social.

Sao principios que norteiam a protecao social, estabelecidos no texto da
PNAS, e que devem ser observados por todas as agoes a serem desenvolvi-
dasnoambitodo SUAS:

a) Matricialidadesociofamiliar:afamiliaéondcleobasicodeacolhida,con-
vivio, autonomia, sustentabilidade e protagonismo social, e, portanto,
deveserapoiadaeteracessoacondicoespararesponderaoseupapelno

sustento,naguardaenaeducacaodesuascriancaseadolescentes;
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b) Territorializacao: a protecao social é orientada na perspectiva do al-
cancedeuniversalidadede coberturaentreosindividuos e familias, na
aplicacao do principio de prevenc¢ao e protecao proativa por meio de
acoesqueobjetivamreduziraocorrénciaderiscosededanossociais, e
noplanejamentodalocalizacaodarededeservicosapartirdoterritrio

demaiorincidénciadevulnerabilidadeeriscos;

c) Integracao a Seguridade Social: reafirma que arede de protecao so-
cialbrasileiracompde-sedaPrevidénciaSocial, daSalde e daAssis-

ténciaSocial;

d) Integracao as politicas sociais e econdomicas: refere-se a dinamica e
gestao da Assisténcia Social, considerando-se que grande parte das
vulnerabilidadesedosriscosestaembrincadanosdoissetores, exigin-

do-se, portanto,acdesintersetoriaisedeintegracaoterritorial.
Nessa perspectiva, sao principios do PETI:

a) Reconhecimentodacriancaedoadolescentecomosujeitosdedireitoe
pessoasemcondicaopeculiardedesenvolvimentoquenaopodem,em
hipdtese nenhuma, vivenciar situacdes de trabalho, devendo atodo o

momentoserprotegidasdessapratica;

b) Garantiadosdireitosdacriancaedoadolescenteretiradosdapraticado

trabalhoinfantil;

c) Reconhecimentode que otrabalhoinfantil & proibido no Brasil, exigin-
doaeficazeimediataintervencao pdblicaparaainterrup¢ao, naorein-

cidénciaeprevencaodessasituacao.

Apartirdesses principios, reafirmam-se as seguintes diretrizes do PETI:
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a) Mobilizagao e sensibilizacao da sociedade quanto ao enfrentamento

aotrabalhoinfantil;

b) Controlesocialegarantiadeespagosdeparticipagaodasociedadecivil

noenfrentamentoaotrabalhoinfantil;

c) Intersetorialidade, envolvendo diferentes segmentos governamentais

enaogovernamentaisnoenfrentamentoaotrabalhoinfantil;

d) Universalidade do acesso das familias com criangas e adolescentes em
situagaodetrabalhoatransferénciaderendaeaoServicode Convivéncia

eFortalecimentodeVinculo (SCFV),bemcomoaredesocioassistencial;

e) Gestaoefinanciamento doProgramacompartilhados pelaUniao, Esta-

dos,MunicipioseDistritoFederal;
f) GestaointegradacomosServicoseBeneficios;

g) Gestao dainformagao pormeio de sistemas informatizados disponi-
bilizadospeloMDS.

Nesse contexto de mudancas e de constru¢ao de normativas, foi aprova-
da pelo Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS), em atendimento a
deliberacao da VI Conferéncia Nacional de Assisténcia Social, a Tipificacao
Nacional dos Servicos Socioassistenciais, na qual se traduz a concepgao de
que o enfrentamento ao trabalho infantil, na politica de Assisténcia Social,
dar-se-a, também, por meio de Servicos de Protecao Social Basica e Prote-

caoSocial Especial, desenvolvidos de forma articulada entre si.

No ambito do MDS, o PETI se fortalece como um programa integrante do
SUAS, com papel estratégico, no sentido de assegurar, além da transferén-

ciadiretaderendaasfamiliasviaintegracao com o Programa Bolsa Familia:
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1) a inclusdo das criancas e adolescentes em situacdo de trabalho infantil
no SCFV; 2) o aprimoramento do processo de identificacao das situacdes de
trabalho infantil, nos espagos publicos, por meio do Servigo Especializado
em Abordagem Social; 3) a orientacdo e 0 acompanhamento das familias
por meio do Servico de Protecao e Atendimento Especializado a Familias e
Individuos (PAEFI) e do Servico de Protecdo e Atendimento Integral a Fami-
lia (PAIF), por referenciamento e contrarreferenciamento dos usuarios no
Sistema, conforme especificidades das situagdes vivenciadas, dentro da

perspectivadotrabalho emrede concebido pelo SUAS.

Desse modo, o SCFV, tipificado na PSB, destinado a criangas e adoles-
centesde 6 a15anos, incorporou as agoes socioeducativas e de convivén-
cia previstas nas normativas do PETI. Isso significa que o municipio, ao
estruturar o servi¢co SCFV, por meio da PSB, devera assegurar, prioritaria-
mente, a inclusao e a permanéncia de criangas e adolescentes identifica-
dos em situacao de trabalho, observando a condicionalidade de frequén-

ciaprevistananormativa.

2.3.1PETI e Protecao Social Especial

Os servigos de PSE destinam-se a familias e individuos em situacao de
risco pessoal e social e/ou violagao de direitos porocorréncia de situa-
¢des como: abandono, maus-tratos fisicos e/ou psiquicos, abuso e explora-

cao sexual, situacaoderua, situacao detrabalhoinfantil, entre outras.

Sao servigos que requerem especializagao na atencao e maior flexibi-
lidade nas solucdes protetivas. Comportam intensa articulagcao com os
demais servicos da rede socioassistencial, tendo emvista a efetividade dos
encaminhamentos e da atencao protetiva as familias, e exigem uma gestao

mais complexa e articulada com outras politicas puablicas, com o PoderJudi-
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ciario, Ministério Pablico, Conselhos Tutelares e outros 6rgaos de defesa de

direitos, com definicao de fluxos de referéncia e contrarreferéncia.

Os niveis de complexidade diferenciados da PSE — média e alta com-
plexidade — consideram a especificidade do atendimento e da atencgao
ofertada de acordo com o agravamento e as demandas observadas nas

situagdesvivenciadas.

Os servigos de PSE de Alta Complexidade se propdem a ofertar servigos
especializados com vistas a afiangar a seguranca de acolhida a individuos
e/ou familias afastados temporariamente do nicleo familiar e/ou comuni-

tariosde origem.

Os servigos de PSE de Média Complexidade sao aqueles que oferecem
atendimento especializado as familias e aos individuos em situacao de ris-

co pessoal e social e/ouviolacdao de direitos.

A PSE de média complexidade oferta dois servigos que contribuem di-
retamente para o enfrentamento ao trabalho infantil: o PAEFI, ofertado no
CREAS, e o Servico Especializado em Abordagem Social, que pode ser ofer-

tadono CREAS ou emunidade especifica referenciada.

O CREAS constitui-se na unidade puablica estatal de prestagao de servi-
¢os especializados e continuados a individuos e familias em situa¢ao de
risco pessoal e social e/ou violacao de direitos, promovendo a integracao
de esforgos, recursos e meios para enfrentar a dispersao dos servigos e po-
tencializara acao para os seus usuarios. Opera a referéncia e a contrarrefe-
réncia com a rede de servi¢cos socioassistenciais da protecao social basica
e especial, com as demais politicas pablicas e com outras institui¢cdes que

compoem o Sistema de Garantiade Direitos.
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O Servico Especializado em Abordagem Social, por meio do trabalho
social desenvolvido nos territdrios, pode identificar a incidéncia de traba-
lho infantil em espacos publicos, situa¢cdes nas quais devera comunicar a
pessoa de referéncia da PSE responsavel pelo PETI e fazer os devidos enca-
minhamentos para o PAEFI para inicio do acompanhamento da familia. A
pessoa de referéncia na PSE responsavel pelo PETI devera garantir a inser-
cdo das familias no CadUnico e das criancas/adolescentes no SCFV e/ou em
outras acdes socioeducativas da rede de promocao e protecao dos direitos
da crianca e do adolescente, assegurando o acompanhamento da frequén-
ciaeregistrono SISPETI.

O PAEFI oferta atendimento especializado de apoio, orientagao e acom-
panhamento das familias com um ou mais de seus membros em situagao de
risco pessoal e social e/ou violacdo de direito, buscando a promocao dos
direitos e o fortalecimento da funcao protetiva da familia. Tem, portanto, pa-
pelfundamental na orientagdao e acompanhamento das familias, de modo a
contribuir para a retirada imediata da crianca e do adolescente da situacao
de trabalho. Contribui, também, para o cumprimento das condicionalida-
desinerentes ao PBF e ao PETI, por meio do trabalho social com as familias,
quando os motivos do descumprimento se referirem a quaisquer situagoes
derisco pessoal e social e/ouviolacao de direitos, dentre as quais a prépria
reincidéncia detrabalho infantil.

Ressalte-se que, quando identificadas as situacdes de trabalho infantil,
o PAEFI procedera ao acompanhamento familiar por no minimo 3 meses,
com vistas a contribuir para a imediata retirada de criang¢as e adolescentes
do trabalho, para o cumprimento das condicionalidades de frequéncia ao
SCFV, a escola, e para a salde, proporcionando orientacao e acompanha-
mento da familia. Visatambém a superacao de outras situacdes de risco
pessoal e social e/ou violagao de direitos identificadas. Apds intervencao
do PAEFI, a familia deve ser encaminhada ao CRAS para o devido acompa-

nhamento no territério pelo PAIF.
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Nas vivéncias de trabalho infantil, podem ser encontrados adolescentes
em cumprimento de medida socioeducativa em meio aberto (LA e PSC).
Nesses casos, a coordenagao ou pessoa responsavel pelo PETI buscara
articular-se com o CREAS, por meio do Servico de Protecao Social a Adoles-
centes em Cumprimento de Medida Socioeducativa (LA e PSC), para que,
em conjunto, mantenham as acoes de enfrentamento ao trabalho infantil,
sem prejuizo do cumprimento de medida socioeducativa pelos adolescen-
tes em conflito com a lei, de modo a respeitar o caraterimpositivo de sua

aplicacao conforme determinao ECA.

Também podem serencontradas em situacao de trabalho criancas e ado-
lescentes com vinculos familiares muito fragilizados e /ou ja afastados do
convivio familiar e/ou comunitario de origem, cujas familias ou responsa-
veis nao estao conseguindo cumprirsua funcao protetiva ou se encontram
impossibilitados temporariamente de prover cuidados parentais e de pro-
tecao. Nessas situacdes, a coordenacao ou pessoa de referéncia do PETl e
0 CREAS deverao, num trabalho articulado com o Conselho Tutelar, buscar
o resgate do convivio familiar. Quando necessario, devem ainda realizar
articulacdes com a Justica e com a pessoa responsavel pelos servicos de
alta complexidade para promovero imediato atendimento nos servicos de
acolhimento, materializando assim a segurancade acolhida.

Ao longo de todo esse processo, a PSE nao deve perder de vista a manu-
tencaodasacoes paraaretiradadacriancaedoadolescente dotrabalho.

Nesse contexto, vale registrar que, como o trabalho infantil constitui-se
violacao de direitos, a coordenacao ou pessoa de referéncia responsavel
pelo PETI devera estarvinculada a PSE e terad a atribuicao de apoiar o gestor
da Assisténcia Social a promovera articulacao do PETI no SUAS, a interseto-
rialidade com outras politicas piblicas, ainterface do PETI com os 6rgaos de
defesa de direitos, dentro de suas competéncias técnicas.
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2.3.2 PETl e Protecao Social Basica

A PSB tem como objetivos prevenir situacoes de risco, destinando-se a
populagao quevive emvulnerabilidade social decorrente da pobreza, priva-
cao (auséncia de renda, precario ou nulo acesso aos servicos publicos, en-
tre outros) e/ou fragilizacao de vinculos afetivos — relacionais e de perten-
cimento social. Deve articular-se com as demais politicas publicas locais,
para garantira sustentabilidade das ac6es desenvolvidas e o protagonismo
dasfamilias eindividuos atendidos, de forma a superaras condicdes de vul-
nerabilidade e a prevenirassitua¢gdes que indicamrisco potencial.

Esses objetivos devem ser concretizados por meio de programas, proje-
tos, beneficios, servigos as familias, conforme identificagao da situagao de
vulnerabilidade apresentada, tendo como principal servi¢o o PAIF, ofertado
na unidade central desse nivel de protecao — o Centro de Referéncia da As-
sisténcia Social (CRAS).

A Protecao Social Basicatem um papel fundamental na prevenc¢ao do ris-
co e dareincidéncia da pratica de trabalho infantil, pois oferta o Servico de
Protecdo e Atendimento Integral a Familia (PAIF). Além disso, por meio do
Servigo de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos (SCFV) para criancgas
e adolescentes de 6 a 15 anos, acolhe, com prioridade, aqueles que foram
retirados do trabalho infantil e foram contrarreferenciados a um CRAS. Isso
reafirma a necessidade de que a PSE e a PSB estejam articuladas e de que

fluxos de referéncia e contrarreferéncia sejam definidos.

O CRAS é “uma unidade publica estatal que tem por atribui¢coes a orga-
nizacao da rede socioassistencial e a oferta de servicos de protecao social
basica do SUAS nas areas de vulnerabilidade e risco social dos municipios e
Distrito Federal. Dada sua capilaridade nos territérios, caracteriza-se como

principal porta de entrada do SUAS, ou seja, & uma unidade que possibilita
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0 acesso de um grande nimero de familias a rede de protecao social de as-

sisténcia social.”™

A gestao territorial da PSB responde ao principio de descentralizagao do
SUAS e tem como objetivos promover a atua¢ao preventiva, disponibilizar
servicos proximos do local de moradia das familias, racionalizar as ofertas e
traduzir o referenciamento dos servicos do CRAS em agao concreta, tornan-
do a principal unidade publica de prote¢ao basica uma referéncia para a

populacao local e paraos servigos setoriais.
Acoesde gestaoterritorialda PSB que guardam estreita relagao com o PETI:

a) Articulacaodaredesocioassistencialde PSBreferenciadaao CRAS:via-
bilizaoacesso efetivoda populagaoaosservicos, beneficios e projetos
deassisténciasocial; contribuiparaadefinicaode atribuicdes das uni-
dades,paraaadog¢aodefluxosentreoPAIFeosservicosdeconvivéncia;
e promove a gestao integrada de servigos e beneficios, permitindo o
acesso dosbeneficiarios de transferéncia de renda aos servigos socio-

assistenciaislocais,comprioridadeparaosmaisvulneraveis;

b) Busca ativa: tem como objetivo identificar as situa¢des de vulnera-
bilidade e risco social, ampliar o conhecimento e a compreensao da
realidade social, sendo, portanto, essencial a acao preventiva. Atua
sobre as situagoes de vulnerabilidade, risco e potencialidade social
identificadas e apoia-se em informag¢des disponiveis, como aquelas
sobre familias ou jovens em descumprimento das condicionalidades

doProgramaBolsaFamilia.

11 Centro de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS). Ministério do Desenvolvimento So-
cial e Combate a Fome.1.ed. Brasilia: Ministério do Desenvolvimento Social e Combate
a Fome, 2009. 72 p.
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Cumpre destacaraimportancia de articulacao do PETI com o PROJOVEM,
ja que, no art. 10 da Lei n? 11.692, de 10 de junho de 2008, se afirma que o
Projovem Adolescente — Servi¢o Socioeducativo destina-se aos jovens de 15

(quinze) a17 (dezessete) anos:
a) pertencentesafamiliabeneficiariadoProgramaBolsaFamilia;

b) egressosdemedidasocioeducativadeinternacaoouemcumprimentode
outras medidas socioeducativas em meio aberto, conforme disposto na

Lein28.069,de13dejulhode19g9o—EstatutodaCriancaedoAdolescente;

c) emcumprimentoouegressosdemedidadeprote¢ao,conformedispos-

tonalein®8.069,de13dejulhode1990;
d) egressosdoProgramadeErradicacaodoTrabalholnfantil-PETIl;ou

e) egressosouvinculadosaprogramasdecombateaoabusoeaexplora-

caosexual.

No paragrafo (nico desse artigo, explicita-se que os jovens devem ser
encaminhados ao Projovem Adolescente — Servi¢o Socioeducativo pelos
programas e servi¢os especializados de assisténcia social do Municipio ou
do Distrito Federal, entre outros. Dessa forma, é atribuicao da coordenacao
ou pessoa responsavel pelo PETI fazer o encaminhamento que se refere ao

plblico desse programa.

2.3.3 O PETI no Contexto do Protocolo de Gestao Integrada
dos Servicos, Beneficios e Transferéncia de Renda

Buscando cumprir os pressupostos do SUAS de concretizar, de fato, a

gestdo Integrada de Servicos, Beneficios e Transferéncia de Renda, o Pro-
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tocolo, pactuado por meio da Resolug¢ao da CIT n° 07/2009, propde me-
canismos de fortalecimento da articulacao da rede socioassistencial, com
o propdsito de romper com a pratica de nao articulagao dos beneficios e

transferéncias derenda aos servicos socioassistenciais.

O Protocolo, ao afirmar que o puablico prioritario dos servi¢os socioas-
sistenciais sao as familias do PETI, do Programa Bolsa Familia e Beneficio
de Prestacdo Continuada (BPC), vincula seguranca de renda as segurancas
de convivio familiar, comunitario e de desenvolvimento da autonomia, pre-
vistas no texto da Politica Nacional de Assisténcia Social (PNAS), de modo
a reafirmar que a gestao integrada dos servicos, beneficios e transferéncia
de renda materializa direitos socioassistenciais. Além disso, o Protocolo fa-
vorece a identificacao das situa¢des de vulnerabilidade e risco que podem
causar o descumprimento das condicionalidades previstas no Programa
Bolsa Familia e PETI — como violéncia, trabalho infantil, entre outras — e as-
segura a oferta de acompanhamento familiar no sentido de contribuir para

suasuperacgao.

O descumprimento de condicionalidades inerentes ao
Programa Bolsa Familia e ao PETI pode constituir situagoes
reveladoras do alto grau de vulnerabilidades das familias.

Podetambém revelarainsuficiéncia porparte das
politicas sociais envolvidas. Tal fato indica a necessidade
deacompanhamento familiar, a ser realizado pela PSB,
pormeio do CRAS, quando os motivos se configurarem
como situagoes de vulnerabilidades, e pela PSE, por meio
do CREAS, quando os motivos se configurarem como

situacoes de ameacae/ou violacdo de direitos.

E importante destacar que nos casos em que a causa do descumprimen-
to das condicionalidades for a falta de acesso das familias as politicas de
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Assisténcia Social, Salde e Educac¢ao, a Uniao, os Estados, o DF e os Munici-
pios devem elaborarconjuntamente estratégias para sanarlacunas existen-

tes naoferta dos servigos no territorio.

Na inexisténcia desses equipamentos nos municipios com cobertura do
PETI e do Programa Bolsa Familia, cabe a equipe de referénciada PSB e/ou da
PSE, vinculada ao 6rgao gestor, realizar o acompanhamento. Isso porque as
condicionalidades tém por finalidade responsabilizar, de forma conjunta, o

Estado easfamilias pela garantia dos direitos de criancas e adolescentes.

Ademais, o Protocolo norteia o planejamento e a execu¢ao de acoes
orientadas pela perspectiva da Vigilancia Social, uma vez que, a partir do
processamento e analise das informacoes, é feita a identificacao das fami-
lias, assim como sua localiza¢ao no territério, viabilizando a busca ativa e
a insercao delas nos servigos socioassistenciais. Para tanto, estabelece

objetivos especificos:

a) adocdo do CadUnico e Cadastro do BPC como base de dados para a
realizacao do diagnéstico de vulnerabilidade e risco no territério, e do
planejamento da oferta dos servicos socioassistenciais, conforme ne-

cessidades, habilidadesepotencialidadesdasfamilias;

b) padronizacao dos procedimentos de gestao para o atendimento as

familias;

c) padronizacao dos instrumentos de coleta de dados e geracao de infor-
macoeseindicadoresparaomonitoramentoeavaliacadodoatendimen-

toasfamilias;

d) estabelecimentodofluxodeinformacdesentreosEntesFederados;
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e) construcaodemecanismosquefortalecamaarticulacaodarede socio-

assistencial,deeducacaoedesadde.

Comreferénciaaimplementacao do Protocolo, cabe:

Uniao

»

»

»

instituir as diretrizes e parametros para o atendimento a benefi-
ciarios do Programa Bolsa Familia e do PETI nos servi¢os da PSB
e PSE;

disponibilizar para o secretario municipal de Assisténcia Social
arelacao das familias beneficiarias do Programa Bolsa Familia e
do PETI;

ao final de cada periodo de acompanhamento das condiciona-
lidades dos Programas, disponibilizar para o secretario muni-
cipal as informacoes sobre as familias em descumprimento de

condicionalidades.

Estados

»

»

estabelecer, quando for o caso, fluxos de referéncia e contrarre-
ferénciaregionalizados entre a PSB e a PSE, inclusive nos territ6-

rios sem cobertura de atendimento do CRAS ou do CREAS;

estabelecer, em conjunto com os municipios, estratégias para
o atendimento das familias nas regides metropolitanas, nas
areas fronteiricas, nas areas com cobertura de CREAS Regio-
nal e em locais com maiorincidéncia de descumprimento das

condicionalidades;
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garantir o repasse das informacdes referentes as condicionalida-
des de frequéncia escolar das criancas e dos adolescentes matri-
culados em escolas estaduais e da condicionalidade de frequén-

ciaao SCFVdos municipios com gestao estadual.

Municipios e Distrito Federal

»

»

»

»

acessar as informacoes das familias beneficiarias do PETI e do
Programa Bolsa Familia em descumprimento de condicionalida-

des, paraarealizacao doacompanhamento familiar;

disponibilizar para o CRAS ou, onde nao houver, para a equipe téc-
nica de referéncia da PSB responsavel pela gestao integrada a rela-
caodefamiliasdoProgramaBolsa Familia e do PETI residentes nos

territorios em situacao de descumprimento de condicionalidades;

fazer gestao junto as demais politicas piblicas para que su-
perem as dificuldades que geraram o descumprimento de

condicionalidades;

disponibilizar para o CREAS ou, onde nao houver, para a equi-
pe técnica de referéncia da PSE responsavel pela gestao in-
tegrada a relacao de familias do Programa Bolsa Familia e do
PETI em situacao de descumprimento de condicionalidades,
pelos motivos relacionados a protecao social especial (amea-
cae/ouviolacdaodedireitos);
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» registrar no Sistema de Condicionalidades (SICON)* as familias
que estao sendo acompanhadas pelo servi¢o socioassistencial,
com a finalidade, entre outras, de interromper os efeitos do des-
cumprimento de condicionalidades.

E ainda da responsabilidade dos Estados, Distrito Federal e Municipios
analisar e sistematizar as informacoes recebidas do MDS e outros dados
disponiveis, mapeando os locais com situag¢oes de risco social especificas,
tais como: maiorincidéncia de familias beneficiarias do PETI e do Programa
Bolsa Familia em descumprimento de condicionalidades, maiorincidéncia
de violéncia contra criancas e adolescentes, trabalho infantil em geral e
suas piores formas (escravidao, exploracdo sexual, atividades ilicitas), en-

tre outras.

2.4 Gestdo Intergovernamentaldo PETI no Ambito do SUAS

A LOAS estabelece responsabilidade compartilhada da Uniao, Estados,
Distrito Federal e Municipios na garantia do direito a Protecao Social da
Assisténcia Social. Nesse sentido, institui como diretriz a descentralizacao
politico-administrativa, fundada na corresponsabilidade dos Entes Fede-
rados na garantia da oferta de servicos, beneficios, programas e projetos
organizados em Sistema Unico em todo o pafs.

Aintegracao do PETI ao SUAS pressupde o planejamento de intervencdes
e respostas necessarias ao enfrentamento ao trabalho infantil em cada terri-
tério e/ouregiao do Brasil, porvezes mediante implementacao de agcoes e es-
tratégias que estao a exigiratuacao complementardostrés entes federados.

12 No Capitulo Ill, na secao relativa as condicionalidades, serd detalhado o funciona-
mento do SICON, ferramenta na qual sera registrado o acompanhamento familiar.
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Desse modo, é importante que os 6rgaos gestores da Assisténcia Social,
nos trés niveis de governo, trabalhem de forma pactuada e integrada no
cumprimento de suas responsabilidades, as quais nao impedem que cada
ente federado possa exercer outras responsabilidades no ambito de suas
competéncias legais.

A Uniao coordena o PETI no ambito nacional; promove um amplo movi-
mento de sensibilizacao e mobilizacao de setores do governo e da socie-
dade, no ambito nacional, em torno do trabalho infantil; institui diretrizes
e normas para a execu¢ao do PETI; apoia tecnicamente os Estados, DF e
Municipios na gestao e operacionalizacao do Programa; realiza processos
de monitoramento e avaliacao do Programa, em conjunto com os estados,
paraacompanhamento das a¢des de enfrentamento ao trabalho infantil e
do impacto proporcionado pelo PETI; colabora com a realizacao de diag-
nostico nacional das situacoes de trabalho infantil; apoia os Estados, DF
e Municipios na capacitacao dos trabalhadores do SUAS que atuam no en-
frentamento ao trabalho infantil; cofinancia atividades socioeducativas e
assegura transferéncia de renda direta a todas as familias com crianca e/
ou adolescente em situacao de trabalho infantil identificadas no Cadastro
de Programas Sociais (CadUnico) e no Sistema de Beneficio (SIBEC); ado-
ta, formalmente, a denominacao Programa de Erradicacao do Trabalho In-
fantil (PETI) em documentos, materiais de divulgacao, campanhas publici-
tarias e situacoes similares, sempre que forem desenvolvidas quaisquer
atividades relativas ao Programa; disponibiliza sistemas para gestao de

informacoes do PETI.

Os Estados coordenam o PETI no ambito estadual; promovem um amplo
movimento de sensibilizacao e mobilizacao de setores do governo e da so-
ciedade, no ambito estadual, em torno do trabalho infantil; assessoram os
municipios na gestao e operacionalizagao do PETI; organizam ou ofertam

servicos de protecao social especial de média complexidade de forma re-
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gionalizada; realizam processos de monitoramento e avaliacao do Progra-
ma em conjunto com a Secretaria Nacional de Assisténcia Social; realizam
diagnoéstico das situagdes de trabalho infantil no ambito estadual; constro-
em estratégias para articulacao regional e intersetorial para as formas de
trabalho infantil que necessitarem de interveng¢des regionalizadas; apoiam
o DF e os Municipios na capacitagao dos trabalhadores do SUAS que atuam
no enfrentamento ao trabalho infantil; podem, conforme realidade local,
instituir Comissoes Estaduais de Prevencao e Erradicacao do Trabalho In-
fantil; adotam, formalmente, a denominacao Programa de Erradicacao do
Trabalho Infantil (PETI) em documentos, materiais de divulgacao, campa-
nhas publicitarias e situagdes similares, sempre que forem desenvolvidas
quaisquer atividades relativas ao Programa; cofinanciam as a¢oes de enfre-

tamento dotrabalhoinfantil.

O Distrito Federal e os Municipios coordenam o PETI no ambito local; pro-
movem um amplo movimento de sensibilizagao e mobilizagao de setores
do governo e da sociedade, no ambito municipal e distrital, em torno do tra-
balho infantil; identificam todas as situacdes de trabalho infantil, inclusive
as classificadas como piores formas e registram no CadUnico; operaciona-
lizam a gestao e execuc¢ao do PETI, inclusive dos sistemas de informacao
relativos ao Programa; cumprem todos os procedimentos operacionais rela-
cionados ao PETI dentro dos prazos estipulados; realizam processos de mo-
nitoramento e avaliacao do Programa no ambito local; realizam diagnéstico
local das situacoes de trabalho infantil; buscam solucoes regionais e inter-
setoriais, em conjunto com o Estado, para as formas de trabalho infantil que
necessitarem de intervencdes regionalizadas; realizam capacitacao dos
trabalhadores do SUAS que atuam no enfrentamento ao trabalho infantil;
podem, conforme realidade local, instituir as Comissdes Municipais/Distri-
talde Prevencao e Erradicacao do Trabalho Infantil; adotam, formalmente, a
denominacao Programa de Erradicacdo do Trabalho Infantil (PETI) em todos
os documentos, materiais de divulgacao, campanhas publicitarias e situa-
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cOes similares, sempre que forem desenvolvidas quaisquer atividades re-

lativas ao PETI; cofinanciam as acdes de enfrentamento ao trabalho infantil.

2.5 Comissoes de Prevencao e Erradicacao do Trabalho
Infantil

Em funcdo do que dispde a Portaria n? 458/2001, varios estados e mu-
nicipios instituiram comissdes de erradicagao do trabalho infantil com
vistasa contribuircomaimplantagao eimplementagao do PETIem ambito

estadual, municipal e distrital.

Neste momento em que se materializa a integracao do PETI no Sistema
Unico de AssisténciaSocial (SUAS), e os Conselhos de Assisténcia Social se
consolidam como responsaveis pelo Controle Social do PETI, as comissoes
ja existentes e as quevierem a ser criadas terao como finalidade apoiaro
orgao gestor da Assisténcia Social na articulacao intersetorial e interinstitu-
cional com vistas ao enfrentamento ao trabalho infantil. Portanto, a atuacao

das comissdes extrapolaoacompanhamento do PETIno ambito do SUAS.

Passam a serdenominadas Comissdes de Prevencao e Erradicagao
do Trabalho Infantil, de carater propositivo e consultivo. Sua criacao sera
facultativa, ou seja, o Estado, o Municipio e o Distrito Federal, ao avaliar a
realidade local, decidem pela necessidade de instituir sua comissao e se a
natureza do seu funcionamento sera proviséria ou permanente. Podera ser
criada por meio de decreto ou portaria do chefe do Poder Executivo e vin-

culada ao 6rgao gestorda politica de Assisténcia Social.

Recomenda-se que a composicao possa ser partilhada com representan-
tes ou convidados advindos do Poder Piblico, sociedade civil organizada,

movimento de trabalhadoras e trabalhadores rurais, especialistas, mem-
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bros das familias beneficiarias do PETI, orientadores sociais dos nlcleos do
SCFV, Conselho de Assisténcia Social, Conselho dos Direitos da Crianca e do
Adolescente e Conselhos Tutelares, onde houver, além de outros 6rgaos do

Sistemade Garantia de Direitos.

Tanto no ambito estadual como no municipal ou do DF, as comissoes de-
vem teratribuicoes conforme arealidade e especificidades locais e regionais.

Paratanto, recomendam-se as seguintes atribuicdes, sem prejuizo de outras:

| — contribuir nos processos de identificacao de criangas e adolescentes
em situacao de trabalho, inclusive de suas piores formas, além de sugerire

apoiara realizagao de estudos ou diagndsticos sobretrabalho infantil;

[l - articular-se com diferentes atores e setores da sociedade, contribuin-

donasensibilizacao e mobilizacao paraaerradicacao do trabalho infantil;

[Il — contribuirna elaboracao dos planos locais de enfrentamento ao tra-

balho infantil;

IV — propor agdes e estratégias regionais e intersetoriais para o enfrenta-
mento das piores formas de trabalho infantil, quando a realidade requerer

solucoes em ambitoregional;

V — mapear, conhecer e acompanhar, no que couber, 0s servigos socio-
assistenciais e as agoes das diversas politicas plblicas que tenham foco na

prevencao e erradicagao dotrabalhoinfantil;

VI - colaborar com a elaboracao de documentos, como protocolo, pacto,
que definam fluxos, responsabilidades e mecanismos de monitoramento e
avaliacao interinstitucional e intersetorial no tocante ao enfrentamento do
trabalho infantil;



CADERNO DE ORIENTACOES TECNICAS
Gestdo do Programa de Erradicacao do Trabalho Infantil no SUAS N

VIl — apoiar o gestor da Assisténcia Social na articulacao de parceria
com arede de promocao e protecao dos direitos da crianca e do adoles-
cente, no sentido de ampliaras oportunidades deinsercao de criangas e
adolescentes em situacao de trabalho infantil nas atividades socioedu-
cativasda comunidade;

VIIl - atuar dentro de sua competéncia e encaminhar aos setores
competentes proposi¢oes, denincias e reclamagdes sobre o enfrenta-
mento ao trabalho infantil no ambito dos servicos socioassistenciais e
das diversas politicas piablicas;

IX — contribuir com os Conselhos de Assisténcia Social e dos Direitos
da Crianca e do Adolescente na elaboracao de diretrizes sobre o enfren-
tamento aotrabalhoinfantilem d@mbito local;

X —acompanhar as informacoes disponibilizadas no SISPETI para
contribuircom o aperfeicoamento da gestao do sistema;

XI — acompanhar as estatisticas de trabalho infantil no local, verifi-
cando a relacdo destas com o registro no CadUnico e o niimero de fami-
liasinseridas no PETI;

XII— comunicara coordenacao ou pessoa de referénciado PETI na PSE
e ao gestor do PBF os casos de familias beneficiarias que mantém suas
criancas e adolescentes em situacao de trabalho infantil em sua locali-
dade;

XIIl - manter permanenteinterlocu¢cao com o gestordo PBF com vistas
acontribuircoma integracao PETI e PBF;

XIV — manterfrequéncia minima de uma reuniao mensal para tratarde
questdes pertinentes ao enfrentamento ao trabalho infantil, mantendo
em arquivos os registros dos resultados;

XV — comunicar e encaminhar ao gestor municipal da Assisténcia So-
cialedo PBFos casos de familias potenciais paraainclusao no PETI.
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Dessa forma, o gestor da Assisténcia Social deve apoiar o trabalho da
Comissao de Prevencao e Erradicacao do Trabalho Infantil, onde houver,
facilitando o acesso as informacdes sobre o desenvolvimento do PETI no
ambito do SUAS, bem como apontando a direcao quanto asacoes a serem
desenvolvidas de formaintersetorial.

E importante destacar que, independentemente da funcdo dos Conse-
lhos e das Comissdes, é responsabilidade do gestor da Assisténcia Social,
no ambito estadual, municipal e distrital, assegurar o acompanhamento e
avaliacao do SCFV,visando promoveras correcoes necessarias para garantir
que efetivamente sejam atingidos os objetivos que se esperaalcancarjunto
aosusuarios.

2.6 Articulacao Intersetorial do PETI no Enfrentamento
ao Trabalho Infantil

Além dasinergia de esforcos com o Programa Bolsa Familia, o PETI neces-
sita de ampla articulagao intersetorial, ou seja, uma agao coletiva, compar-
tilhada e integrada com diversas politicas pablicas — especialmente com
as politicas de educacao, salde, esporte, cultura, agricultura, trabalho,
direitos humanos, entre outras — e 6rgaos de defesa de direitos — Ministério
Pablico, Conselhos Tutelares, entre outros —, tendo como horizonte a garan-
tiadoatendimentoeaintegralidade dos direitos de criancas e adolescentes

em situacao detrabalho e suas familias.

A articulagao intersetorial no PETI deve ser uma estratégia de potenciali-
zacao de resultados. Porisso, nao deve serapenas arranjo informal. Sendo
assim, ressalta-se como fundamental a institucionalizacao da agao inter-
setorial, no ambito das trés esferas de governo, por meio de documentos

que definam responsabilidades, fluxos, mecanismos de monitoramentos e
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avaliacdo. A institucionalizacao fortalece a integracao dos 6rgaos e a parti-
cipacao dos conselhos de controle social, como o Conselho de Assisténcia
Social e 0 Conselho dos Direitos da Crianga e do Adolescente, no acompa-

nhamentodasiniciativas e compromissosassumidos.

Os planos nacionais, estaduais e municipais de prevencao e erradicagao
do trabalho infantil congregam acdes de diversas areas. Portanto, a sua
integracdao com os planos especificos de cada politica piblica, em especial
na area de Assisténcia Social, e com o plano decenal das trés esferas de go-
verno pode-se constituir como referéncia no planejamento, organizacao e
desenvolvimento de a¢des intersetoriais. Nesse sentido, & de fundamental
importancia a participagao da sociedade civil organizada nos processos de
mobilizacao, articulagao e desenvolvimento de a¢des intersetoriais com

impactonaprevenc¢ao e enfrentamento ao trabalho infantil.

O chefe do Poder Executivo tem papel fundamental na orientagao e
conducao de uma agenda publica envolvendo as diversas politicas seto-
riais com vistas a prevencdo e enfrentamento ao trabalho infantil. Eimpor-
tante que os gestores das diversas politicas plblicas tomem a causa como
coletiva e compartilhem as responsabilidades com a identificacao das si-
tuagdes de trabalho infantil, com o desenvolvimento de a¢des preventivas
e de enfrentamento da questao. Os gestores da politica de Assisténcia So-
cial, nafuncao de gestores do PETI, tém papel estratégico nessa articulagao
intersetorial paraque o Programaalcance osimpactos esperados na areado

trabalho infantil.

Essa articulacado intersetorial torna-se imprescindivel ao enfrentamento
eaindispensavelfrente detrabalho da prevencao desde aidentificacao das

criancas e adolescentes.
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Serdo aqui destacadas a importancia das acoes intersetoriais com as
areas de educacao, esporte, cultura, satide, desenvolvimento agrario,
Ministério do Trabalho e Emprego e Ministério Piblico do Trabalho, obser-
vando as diretrizes nacionais ja postas e considerando as especificidades

locaisdeagoesjadesenvolvidas quetambém devem seragregadas.

2.6.1PETleaPoliticadeEducacao

“Criancas e adolescentes que trabalham tém indices in-
feriores de permanéncia na escola e rendimento escolar

comprometido”

A articulagao com a politica de educacao tem como horizonte a garantia
de acesso, permanéncia e sucesso na escola das criancgas e adolescentes
identificados em situacao de trabalho infantil. Nesse sentido, destaca-se
como de fundamental importancia a inclusao prioritaria de criangas e ado-
lescentes retirados do trabalho infantil em escola de tempo integral, onde
houver. Assim como a participacao da escola nos processos de identifica-
caodassituacdes detrabalhoinfantil e suaarticulacao com os SCFV nos ter-
ritdrios, por meio do CRAS, bem como a articulagao com o CREAS, para po-
tencializaroacompanhamento familiaraté que seja observada aretirada do
trabalho infantil e o retorno do cumprimento de condicionalidades, quando

os motivos de nao frequéncia serelacionarem a PSE.

O Programa Mais Educac¢ao constitui-se também numa estratégia que
amplia as oportunidades de convivio social das crian¢as e adolescentes do

PETI. Esse Programa foi instituido por meio da Portaria Interministerial n2 17,

13 Plano Nacional de Prevencao e Erradicacdo do Trabalho Infantil e Protecao ao Adoles-
cente Trabalhador / Segunda Edicdo (2010-2015). Analise situacional: Descritores, p.
18 — Versao Preliminar.
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de 24 de abril de 2007, visando fomentar a educacao integral de criancas e
adolescentes, mediante apoio a atividades socioeducativas no contraturno
escolar. Em seu Capitulo I, art. 22, inciso IV, a portaria define como uma de

suasfinalidades:

» prevenire combaterotrabalhoinfantil, a exploracao sexual
e outras formas de violéncia contra criangas, adolescentes
e jovens, mediante sua maior integracao comunitaria, am-
pliando sua participacao navida escolare social e a promo-

caodoacessoaos servicos socio-assistenciais do SUAS.

O Programa Mais Educacao prevé para sua execu¢ao, no art. 42, a ar-
ticulagao de a¢des do Governo Federal que tenham como beneficiarias
criangas, adolescentes e jovens. Nesse sentido, integram o Programa os se-
guintes Ministérios: Educacao, Cultura, Esporte e Desenvolvimento Social e
Combate a Fome. Os programas e servigos socioassistenciais cofinanciados
pelo MDS, que compdem o escopo do Programa Mais Educacao, sao o PETl e

o Projovem Adolescente.

O Capitulo Ill, que trata das Diretrizes do Programa Mais Educacao, esta-
belece no art. 62, entre outras a¢des, que o Programa tem como propdsito
“fomentar, por meio de sensibilizacao, incentivo e apoio, projetos ou acoes
de articulacao de politicas sociais e implementacao de a¢des socioeducati-
vas oferecidas gratuitamente a criancas, adolescentes e jovens”. Portanto,
mantém coeréncia com a proposta do PETI, pois este tem como pressuposto
a garantia dainsercao e frequéncia de todas as criancas e adolescentes em
situacao de trabalho infantil em a¢des socioeducativas ofertadas na rede
socioassistencial do SUAS e/ou em outras organizacdes governamentais e
nao governamentais da rede de promocao e protecao dos direitos de crian-

caseadolescentes queintegram o sistema de garantiade direitos.
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O Programa Mais Educac¢ao, ao se propor contribuir para a formacao inte-
gral de criangas e adolescentes, pormeio da articulagao de a¢des, de proje-

tos e de programas do Governo, define, ainda, dentre suasfinalidades:

a) prevenire combater o trabalho infantil, a explora¢ao sexual e outras
formas deviolénciaeviolagoes de direitos de criancas, adolescentes

ejovens;

b) construir a intersetorialidade entre as politicas puablicas de diferentes
campos, potencializando a oferta de servigos publicos e seus resulta-
dosemtermosdehumanizacao, fortalecimentodevinculosfamiliarese

comunitariosequalidadedevida;
c) ampliartemposeespagoseducativos;

d) estimular criangas, adolescentes e jovens a manter uma interagao
efetivaemtornode praticas esportivas, educacionais e de lazerdire-
cionadas ao processo de desenvolvimento humano, de cidadania e

desolidariedade;
e) promoveraaproximacaoentreaescola,asfamiliaseascomunidades;

f) contribuirparaaconsolidacao de uma politica de Estado de promogao

deeducacaointegral.

Dessa forma, o gestor da politica de Assisténcia Social, nas trés esferas
de governo, podera estabelecer parceria com o gestor da politica de Educa-
cao no sentido de contar com a rede do Programa Mais Educacao nos muni-
cipios e DF e com as escolas de tempo integral, onde houver, para ampliar
a oferta de oportunidades de insercao de criancas e adolescentes do PETI,
conforme prevé a Instrucao Operacional Conjunta SNAS/SENARC MDS n° 4,

degdeabrilde 2010.
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Nesse sentido, a participacao de criancas e adolescentes nessas ativi-
dades atende ao que preconiza a normativa do PETI e do Programa Bolsa
Familia, no que se refere a condicionalidade de frequéncia em agdes socio-
educativas. A coordenacao ou pessoa de referéncia do PETI na PSE devera
garantir o registro de frequéncia no Sistema de Acompanhamento da Frequ-

éncia e da Gestao do Programa (SISPETI).

2.6.2 PETleas Politicas de Esporte e Cultura

No ambito da Unido, o Ministério do Esporte é responsavel por construir
uma Politica Nacional de Esporte. Além de desenvolver o esporte de alto
rendimento, o Ministério trabalha a¢des de inclusao social por meio do es-
porte, garantindo a populacao brasileira o acesso gratuito a pratica esporti-

va, aqualidade devida e ao desenvolvimento humano.

Especificamente no que diz respeito a criangas, adolescentes e jovens,
0 Ministério do Esporte contempla o Programa Talento Esportivo, que tem
como objetivo: “Dar a oportunidade para a inser¢ao, o desenvolvimento e
o aprimoramento de jovens com talentos esportivos, com a finalidade de
aumentare darqualidade a base esportiva nacional paraum melhordesem-

penhonosesportes de competicao”.

Mais diretamente relacionado ao pablico do PETI, o Programa Esporte
Educacional se constitui dos Projetos Esportivos Sociais e do Projeto Se-
gundo Tempo. O Segundo Tempo tem como objetivo democratizar o acesso
a pratica e a cultura do esporte, de forma a promover o desenvolvimento
integral de criancas, adolescentes e jovens, como fatorde formacao da cida-
dania e melhoria da qualidade de vida, prioritariamente em areas de vulne-

rabilidade social.
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Os principios que norteiam as a¢coes do Programa Segundo Tempo estao
em estreita consonancia com os principios do SUAS, especialmente no que
dizrespeito a criangas, adolescentes e jovens em situagao de vulnerabilida-

desocial.Saoeles:

a) reversao do quadro atual de injustica, exclusao e vulnerabilidade

social;
b) esporteelazercomodireitodecadaumedeverdoEstado;
c) universalizacaoeinclusaosocial;
d) democratizacaodagestaoedaparticipacao.

Além disso, 0o Ministério do Esporte, em parceria com o Ministério da Edu-
cagao, na perspectiva do Programa Mais Educacao, pretende ampliar o Pro-
grama Segundo Tempo, para promover a universalizacao do acesso ao es-
porte, tendo como foco de intervencao a Educacao Basica. O objetivo dessa
iniciativa é universalizar o acesso a pratica esportiva a todos os alunos das
Escolas Plblicas da Educagao Basica, oriundos das redes municipal e esta-
dual, iniciando o atendimento com as escolas que participam do Programa
Mais Educacao.

O Ministério da Cultura, por meio da Secretaria de Politicas Culturais,
tem dentre suas competéncias: apoiar, coordenar, subsidiar e acompa-
nhar a elaboracao, a implementacao e a avaliacao do Plano Nacional de
Cultura, que se constitui de estratégias e diretrizes para a execuc¢ao de
politicas plblicas dedicadas a cultura em todo o pais. Para o Ministério,
na construcao da cidadania, a cultura desempenha o importante papel de
fortalecera autoestima e o sentimento de pertencimento do individuo em
seu grupo, sua comunidade, sua cidade. Nessa dimensao, desenvolve o
Programa Mais Cultura, que visa promoveramelhoria da qualidade devida

.77.
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amedida que protege e promove adiversidade culturale ampliao acesso a
bens e servicos culturais.

Varias a¢0es se integram para construir os objetivos de promocgao da ci-
dadania pelo caminho da cultura. Dentre as a¢des apoiadas pelo Ministério
da Cultura, destacam-se os Pontos de Cultura e os Espacos de Brincar Mais

Cultura, que guardam forte sinergia com os prop6sitos do PETI.

Os Pontos de Cultura potencializam iniciativas e projetos culturais ja
desenvolvidos por comunidades, grupos e redes de colabora¢ao, median-
te convénios estabelecidos com entes federativos. Fomentam a atividade
cultural, aumentam a visibilidade das mais diversas iniciativas culturais e

promovem o intercambio entre diferentes segmentos da sociedade.

Os Espacos de Brincar Mais Cultura sao espacos de promocgao do direito
de brincar, que fortalecem iniciativas culturais voltadas a infancia e adoles-

céncia, pormeio de atividades lidicas®.

Desse modo, também na area do esporte e da cultura, o gestorda politica
plblica de Assisténcia Social, no ambito dos trés entes federados, podera
estabelecer parceria com o gestor da politica de Esporte e de Cultura, no
sentido do atendimento a criancas e adolescentes do PETI nos programas e
projetos de esporte, nos Pontos de Cultura e Espagos de Brincar Mais Cultu-
ra, desenvolvidos nos municipios e DF, seja diretamente pelo Poder Piblico

ou pelasociedade civil organizada.

Para tanto, deve ser garantido o acompanhamento das criangas e ado-
lescentes e de suas familias pelo SUAS, bem como o registro da frequéncia
no SISPETI para acompanhamento do cumprimento das condicionalidades

previstas nanormativa do programa.

14 Programa Mais Cultura: http:/mais.cultura.gov.br.
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2.6.3PETleaPoliticade Saide

0 atendimento aos direitos da infancia e adolescéncia na perspectiva da
protecao integral requer um conjunto de acoes integradas, como: a garantia de
atencaointegralasaddede criancas e adolescentes em situacao detrabalho.

Nasalde, a base da acao intersetorial deve sero SUS. Dessa forma, esse

sistemadeve searticularcom o SUAS, com destaque para o PETI.

E importante o estabelecimento de

articulacoes e parcerias entre as
politicas de satde e de assisténcia
social para prote¢do da saude de
criangas e adolescentes contra a
exposicdo a riscos; notificagdo dos
agravos nos casos de acidentes
do trabalho em criangas e adoles-
centes; promog¢ado da satde bucal;
intercAmbio e socializagao de in-
formacdes sobre o trabalho infantil
entre as duas politicas; articulacao
e estabelecimento de fluxos para
atuagdo conjunta nos casos de iden-
tificacdo do trabalho infantil nas

acoes desadde.
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2.6.4PETl eas Politicas de Desenvolvimento Agrario

“Nas faixas etarias mais baixas a ocorréncia do trabalho in-

fantilconcentra-se nas atividades agricolas”*

O enfrentamento ao trabalho infantil no campo necessita de a¢des in-
tersetoriais e integradas com as politicas voltadas ao desenvolvimento
agrario, especialmente com as politicas de agricultura familiar, a exemplo
do Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF),
do Ministério de Desenvolvimento Agrario, desenvolvido em conjunto com
estados e municipios, com o objetivo de financiar projetos individuais ou
coletivos de agricultores familiares e assentados da reforma agraria. Dentre
suas a¢0es, o Programa mantém linha de microcrédito rural voltada para
producao e geracao de renda das familias agricultoras de mais baixa renda
do meio rural. Sao atendidas familias agricultoras, pescadoras, extrativis-
tas, ribeirinhas, quilombolas e indigenas que desenvolvam atividades pro-
dutivas nomeio rural.

Desse modo, é importante que os gestores da Assisténcia Social estabele-
cam parcerias com os 6rgaos responsaveis pelas politicas de desenvolvimen-
to agrario, observando as especificidades locais no que tange ao trabalho no
campo, demodo aplanejaragdesintegradas e definirfluxos e responsabilida-
des no enfrentamento ao trabalho infantil nas localidades. Ressalta-se como
de fundamentalimportanciaaarticulagao com as equipes locais dos servi¢os
de assisténcia técnica e extensao rural, a fim de construir aliangas em torno
doenfrentamentoaotrabalhoinfantilno campo.

A Assisténcia Social, em particular, deve esforcar-se para cumprir o

Decalogo dos Direitos Socioassistenciais, dentre eles:

15 Plano Nacional de Prevencao e Erradicacdao do Trabalho Infantil e Prote¢ao ao Ado-
lescente Trabalhador / Segunda Edi¢do (2010-2015). Anélise situacional: Descritores,
p.17— Versao Preliminar.
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O Direito de equidade rural-urbana na protecao social
nao contributiva: Direito, do cidaddo e cidada, de acesso

ds protecoes bdsica e especial da politica de Assisténcia

Social, operadas de modo articulado para garantir

completude de aten¢do, nos meios rural e urbano.

2.6.5 Interface do PETI com as Acoes do Ministério do Traba-
lho e Emprego

O Ministério do Trabalho e Emprego (MTE) tem papel fundamental no en-
frentamento ao trabalho infantil, com destaque para a conducao das a¢des
abaixo nominadas e concebidas no planejamento do Ministério como de
combate ao trabalho infantil, integradas ao PETI sob a concepc¢ao da articu-

lacaointersetorial:

Atualizacao do Mapade Focos de Trabalho Infantil;

Fiscalizacao para Erradicacao do Trabalho Infantil;

Publicidade de Utilidade Publica.

» Dentre suas atividades, o Ministério realiza a fiscalizacao de toda

forma de trabalho infantil por meio de operacoes fiscais peri6-
dicas voltadas para os focos de trabalho infantil, bem como de
acoes de rotina com o envolvimento dos auditores-fiscais. Essas

acoes permitemrevelare mapearosfocos detrabalhoinfantil;

.81
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» A operacionalizagao das a¢Oes de fiscalizagao do trabalho in-
fantile de protecao ao adolescente trabalhador é realizada pelas
Superintendéncias Regionais do Trabalho. Ao constatarem o
trabalho de crianca ou adolescente comidadeinferiora 16 anos,
exceto na condi¢ao de aprendiz, as Superintendéncias tomam
as providéncias para inclusao no PETI, caso se enquadrem nos

requisitos previstos no Programa.

As criangas e os adolescentes encontrados em

atividade laboral pelaInspecdo do Trabalho devem ser

imediatamente incluidos no PETI.

Dadas as atribuicoes do MDS e do MTE nas questdes do trabalho in-
fantil, os dois Ministérios mantém Termo de Cooperacao Técnica para
implementacao de esforcos voltados a erradicacao do trabalho infantil,
entre outras iniciativas de trabalho conjunto, no ambito da mobilizacao
e sensibilizacao da sociedade. Dessa forma, esta assegurada a inclusao
imediata no PETI de toda crian¢a e adolescente identificados em situagcao
de trabalho e encaminhados pelo MTE. Portanto, esses termos devem ser
observados também pelos estados e municipios, respeitadas as compe-
téncias de cada ente federado.

Ressalta-se que a atuacao do MTE, através da inspecao do trabalho
infantildoméstico e trabalho infantilem regime de economia familiar, dar-
se-a pormeio de orientagao ao publico, seja por meio de plantdes fiscais
ou de agdes de sensibilizacao, e do encaminhamento das dendncias aos
orgaos competentes, emvista das limitagoes legais para intervencao dire-
tanessas situacoes.

A atuacao da Inspecao do Trabalho no combate a exploragao sexual ou a
utilizacao de crianca e de adolescente pelo narcotrafico é eventual e ocorre

.82 .
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por meio de articulacao e integracao com os demais entes da rede de prote-
¢do, emacoes especificas, quando couber.

No ambito nacional, foi o Ministério do Trabalho e Emprego, por meio da
Portaria n? 365/2002, que instituiu a Comissao Nacional de Erradicacao
do Trabalho Infantil (CONAETI), a ele vinculada, a qual tem como principais
objetivos a elaboracao e o monitoramento do Plano Nacional de Prevencao
e Erradica¢ao do Trabalho Infantil e Protecao do Trabalhador Adolescente,
considerando a legislacao brasileira e o disposto em convenc¢oes interna-
cionais que tratam do trabalho infantil.

Outra atribuicao da CONAETI é analisar e redefinir as atividades perigo-
saseinsalubres paracriangas e adolescentes com menos de 18 anos de ida-
de, o queresultounoDecreton?6.481/2008, que aprovou a Lista das Piores
Formas de Trabalho Infantil (Lista TIP).

2.6.6 Interface do PETI com as Acoes do Ministério Pablico
doTrabalho

O objetivo do Ministério Plblico do Trabalho (MPT) é assegurar a garantia
ao direito fundamental do nao trabalho antes da idade minima, bem como
a profissionalizacao, coibindo quaisquer desvios e condutas tendentes a
desrespeitar os direitos fundamentais das criancas e dos adolescentes,
seja pelainstauracao de inquéritos civis, seja pela celebracao de Termo de

Ajuste de Conduta ou outras medidas extrajudiciais.

O MPT conta com dois projetos destinados a enfrentar o trabalho in-
fantil. O primeiro é o Projeto MPT na Escola, que consiste num conjunto
de a¢des voltadas para a promocao de debates nas escolas de ensino
fundamental dos temas relativos aos direitos da crianca e do adolescente,
especialmente os relativos a erradica¢ao do trabalho infantil e a protecao

ao trabalhador adolescente. O objetivo é intensificar o processo de cons-
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cientizacao da sociedade, com vistas a erradicacao do trabalho infantil,
rompendo as barreiras culturais que dificultam a efetivagao dos direitos

dacrianca e doadolescente.

0 segundo é o Projeto de Atuacao Concentrada, cujo objetivo geral é
identificar, averiguar e combater focos de exploracao do trabalho de crian-
cas e adolescentes, em areas predeterminadas, nas suas mais variadas for-

mas de expressao, inclusive a exploragao sexual-comercial.

Dentre outros importantes objetivos especificos, vale destacar os

seguintes:

a) concentrar,numadeterminadaareaeespacodetempo,acdesconcretas
decombateaexploragaodotrabalhodecriangaseadolescentes,apartir

deinspec¢besinlocoedemaisconsectariosjudiciaiseextrajudiciais;

b) resgatar criancas e adolescentes em condic¢oes de trabalho ilicito, co-
minando-se as devidas imputacoes juridicas a seus exploradores, por
intermédio de agdes civis plblicas, destinadasaimposicaojudicial de
obrigacoes de nao explorarotrabalho precoce, de condenacao ainde-
nizacaopordanomoralcoletivoe,noscasos maisgraves,deinterdi¢cao

dosestabelecimentos;

c) canalizar, concentrare catalizaraatencaodamidiaemgeralparaaque-
laoperacao especifica,de modo a seagucara sensibilizacao da socie-

dadelocalparaoproblema,apartirdesuaidentificacaoetratamento;

d) incluir criancas e adolescentes resgatados nos programas sociais

correlatos.

O MDS e o MPT mantém Termo de Cooperac¢ao Técnica que assegura a

imediata inser¢ao de criangas e adolescentes com idade inferior a 16 anos,
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em situacao de trabalho, no PETI, a partirdaidentificacao e encaminhamen-
to do MPT. Outras acdes conjuntas ou articuladas também deverao serreali-
zadas, a saber: divulgacao e mobilizacao da sociedade para erradicacao do
trabalho infantil; colaboragao noacompanhamento do Programano que diz
respeito as acoes de transferéncia de renda direta as familias; e acdes de
convivéncia e fortalecimento de vinculo voltadas para as criancas e adoles-

centesretirados do trabalho.

2.7 Controle Socialdo PETI

Uma das diretrizes da LOAS é a participa¢ao da populagao, por meio de
organizagdes representativas, naformulagao e no controle das agoes em to-
das as esferas de governo. Na conformacao do SUAS, os principais espacos

em que se efetiva essa participagcao sao os conselhos e as conferéncias.

Conforme estabelece a PNAS, as conferéncias avaliam a situacao da
assisténcia social num determinado espaco de tempo e definem diretrizes
para a continuidade das a¢oes. Ja os conselhos sao 6rgaos deliberativos de
composic¢ao paritaria, instituidos nas trés esferas de governo, responsaveis
pela formulacao e fiscalizacao da gestao, financiamento e execucao da
politica, em consonancia com suas atribui¢des previstas em lei e nas dire-
trizes propostas pelas conferéncias de Assisténcia Social. Dessa forma, sao
responsaveis por normatizar, disciplinar, acompanhar, avaliar e fiscalizar
0s servicos, beneficios, programas e projetos da assisténcia social, além
de definiros padroes de qualidade de atendimento e aprovar os critérios de

confinanciamento einstrumentos de repasse de recursos financeiros.

Compete aos Conselhos de Assisténcia Social, dentre outras competén-
cias no ambito do SUAS: contribuir no processo de implementacao e moni-

toramento da Gestao Integrada de Servicos, Beneficios e Transferéncias de
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Renda no ambito do SUAS; realizar o acompanhamento dos Planos de As-
sisténcia Social; participardo processo de elaboragao do Plano Plurianual
(PPA), da Lei de Diretrizes Orcamentaria (LDO) e da Lei Orcamentaria Anual
(LOA). Todos esses instrumentos de planejamento e gestao devem agregar
informacoes e iniciativas sobre o enfrentamento ao trabalho infantil no am-

bito da Assisténcia Social.

Ressalta-se, ainda, que os Conselhos de Assisténcia Social dos Estados,
do DF e dos Municipios tém acesso aos formularios do CadUnico e aos da-
dos constantes do sistema informatizado da folha de pagamento de benefi-
ciarios do Programa Bolsa Familia, e poderao encaminharao MDS, ao Minis-
tério Pablico e aos demais 6rgaos competentes as dendnciasrelacionadas a

execucao doProgramaBolsa Familia e do PETI no municipio ouno DF.

Aos Conselhos de Assisténcia Social cabe realizar o controle social do
PETI, de modo a garantir a integracao do programa ao SUAS, observada a
necessidade de intersetorialidade com outras politicas plblicas e 6rgaos
de defesa de direitos. Para tanto, devera, no que couber, articular-se com o
Conselho dos Direitos da Crian¢a e do Adolescente no sentido de fortalecer

asacoesdeacompanhamento e controle social do Programa.

2.8 Financiamento do PETI

O financiamento do PETI se fundamenta no que dispde a LOAS quando
estabelece que é de responsabilidade dos trés entes federados. Desse
modo, cada ente pode estabelecer seus parametros e instrumentos de via-
bilizacao do cofinanciamento.

No ambito do MDS, o cofinanciamento federal destinado a promogao do
direito de acesso de criancas e adolescentes retirados do trabalho infantil a
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acoes socioeducativas de convivéncia e fortalecimento de vinculo realiza-se
pormeiodoPisoVaridavelde Média Complexidade, instituido pelaNOB/SUAS.

O repasse é efetuado mensalmente, de forma regular e automatica, por
meio do Fundo Nacional de Assisténcia Social para os Fundos Municipais
ou do Distrito Federal de Assisténcia Social. O acesso ao cofinanciamento
federaltem como base o registro de familias com criancas/adolescentes em
situacdo de trabalho no CadUnico, a migracdo para o SIBEC e a disponibili-
zacao de informacgdes sobre a frequéncia das criancas/adolescentes nos
SCFV ou em outras atividades socioeducativas da rede de promocao e pro-
tecaodos direitosde criancas e adolescentes no SISPETI.

Osrecursos para a transferéncia de renda as familias sao garantidos pelo
MDS, via integracao do PETI com o Programa Bolsa Familia, para as familias
que preenchem os critérios de elegibilidade do Programa Bolsa Familia.
Para as familias com criancas e adolescentes em situag¢ao de trabalho fora
dos critérios do Programa Bolsa Familia, o repasse se da pelo préprio PETI,
por meio do Fundo Nacional de Assisténcia Social (FNAS) e também, a
exemplo do Programa Bolsa Familia, pela rede bancaria CAIXA, que é o or-
gado queoperacionaliza os repasses as familias.

2.9 Os Sistemas Informatizados de Apoio ao Desenvolvi-
mento do PETI: CadUnico, SIBEC, SICON, SISPETI

Para apoiar a operacionalizagao e o monitoramento dos procedimentos
necessarios a implementacao efetivamente integrada do PETI, o Programa
conta com ferramentas eletronicas que auxiliam na gestao dos servicos
de protecao as familias em situagao de risco e vulnerabilidade social. Sao
quatro os principais instrumentos: Cadastramento Unico para Programas
Sociais do Governo Federal (CadUnico); Sistema de Beneficios ao Cidadao
(SIBEC); Sistema de Controle e Acompanhamento das A¢des ofertadas pelo
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Servico Socioeducativo do Programa de Erradicacao do Trabalho Infantil ou
de outras acdes da rede de promocao e protecao dos direitos de criangas e
adolescentes, concebido como SISPETI; e o Sistema de Acompanhamento
de Condicionalidades do Programa Bolsa Familia (SICON).

0 CadUnico é a primeira ferramenta que marca o novo desenho do PETI,
pois, a partirde 2005, efetivou-se a obrigatoriedade do cadastramento das
familias ja beneficiadas pelo Programa, bem como das potenciais benefici-
arias. Einstrumento de coleta de dados e informacdes que tem como objeti-
vo identificar todas as familias de baixa renda existentes no pais. Sua base
deinformacdes pode serusada pelos governos municipais, estaduais e dis-
tritais para obtero diagnéstico socioeconémico das familias cadastradas.

Os cadastros sao processados pelo Agente Operadorda Caixa Econdmica
Federal, que é responsavel poratribuira cada pessoa da familia cadastrada
um ndmero de identificacdo social (NIS), de carater (nico, pessoal e intrans-
ferivel. Pormeio do NIS, os operadores do CadUnico nos municipios e DF po-
dem localizaras pessoas cadastradas e atualizardados do cadastro.

Cada esfera de governo — Uniao, Estados, Municipios e DF — tem respon-
sabilidades e competéncias para garantir o bom funcionamento e a correta
utilizacdo dos dados do CadUnico.

O CadUnico é um importante instrumento para o registro de

todas as situagdes de trabalho infantil no pais.

Para a operacionalizagao da Gestao de Beneficios, atualmente é utiliza-
do 0 SIBEC, sistema que permite a operacionaliza¢ao do PETI e do Programa
Bolsa Familia para consulta, manutenc¢ao, concessao de beneficios e gera-
¢ao dos relatérios, cuja responsabilidade pelo desenvolvimento e manu-
tencao é da Caixa Econdmica Federal.
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Por meio do SIBEC, os gestores municipais tém autonomia
para realizar bloqueios, desbloqueios, cancelamentos,

reversoes de cancelamento de beneficios do PETI e do

Programa Bolsa Familia.

O SIBEC facilita o trabalho do gestor municipal, porque pode ser utilizado
em qualquer computador com acesso a internet, sem a necessidade de ins-
talar programas ou configurar o computador para realizar as atividades de
gestaode beneficios.

Para ter acesso ao SIBEC, é necessario, antes de tudo, realizar o creden-
ciamento junto a CAIXA dos futuros usuarios do Sistema de Gestao de Bene-
ficios do Programa Bolsa Familia e do PETI. Também terao acesso ao sistema
o gestor estadual do Programa Bolsa Familia, a Instancia Estadual de Con-

trole Social e osintegrantes da Rede Piblica de Fiscalizagao®.

O sistema que permite o registro do acompanhamento familiar em geral
e das familias em situacao de descumprimento ou com baixa frequéncia é o
Sistema de Condicionalidades (SICON).

O SICON é uma ferramenta de apoio a gestao intersetorial que integra as
informag¢des do acompanhamento de condicionalidades nas areas de Sau-
de, Educagao e Assisténcia Social. Promove a interoperabilidade a partirda
integracdo e consolidagao das informag¢des de frequéncia escolar, vigilan-
cia nutricional, calendario de vacinacao e acompanhamento de consultas
pré-natal, frequéncia nos SCFV ou na rede de promogao, oriundas dos siste-
mas especificos desenvolvidos e gerenciados pelos Ministérios da Educa-

¢do,daSalde eSecretariaNacional de Assisténcia Social/MDS.

16 O Gestor Municipal e do Distrito Federal de Assisténcia Social devera estar atento
a eventuais mudancas para o aprimoramento ou substituicdao do SIBEC, tendo em
vista a melhoria da gestdao dos beneficios.
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Trata-se de um sistema multiusuario (gestores federal, estadual e munici-
pal e instancias de controle social), acessivelvia internet. Para os municipios
e DF, o sistema disponibiliza as funcionalidades de pesquisa de familias
(simples e avancada), consulta ao histérico das familias, consulta a relatérios
consolidados, cadastro e julgamento de recursos administrativos sobre os
descumprimentos de condicionalidades e, ainda, a funcionalidade de acom-

panhamento dasfamilias em situacao de maiorvulnerabilidade social.
O SICONtem os seguintes objetivos:

a) permitirque o gestordo Programa Bolsa Familia consulte os descum-
primentos das condicionalidades de educacao, salde e assisténcia
social—-PETI;

b) informar para cada descumprimento de condicionalidades a reper-
cussaoaplicada, conforme previstonaregulamentacao dagestaode

condicionalidades;

c) permitirregistrare alterarumrecurso para o descumprimento quan-
do ocorram erros, falhas ou problemas que ocasionem repercussao

indevida;

d) permitirdeferirouindeferirumrecurso cadastrado. No caso derecurso
deferido, efetuar a reversao de repercussao aplicada pelo descumpri-

mentodecondicionalidade;

e) permitir registrar e alterar o acompanhamento das familias que tive-
ram descumprimento de condicionalidades e interromper os efeitos

nosbeneficiosdasfamiliasemacompanhamento.

No municipio, podem ser usuarios desse sistema os profissionais de-

signados oficialmente. A responsabilidade pela designacao desses pro-

.90.
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fissionais que utilizam o sistema e tém a senha de acesso &, portanto, uma

atribuicao do gestormunicipaldo Programa Bolsa Familia.

Para o acompanhamento da frequéncia das criangas/adolescentes do
PETIno SCFV ourede de promog¢ao, a SNAS disponibiliza o SISPETI. Esse sis-
tema é atualmente concebido como médulo do aplicativo SUASWEB. E uma
ferramenta fundamental para aprimorar o PETI e assegurar maior transpa-

rénciaemsuagestao e no enfrentamento ao trabalho infantil.

O principal objetivo do SISPETI € controlar e acompanhar a frequéncia
mensal das criancas e adolescentes retirados do trabalho infantil em ati-
vidades socioeducativas, sejam essas ofertadas pelo SCFV ou em outros
espacos da rede de promocao e protecao dos direitos de criangas e adoles-

centes, exigidacomo condicionalidade do PETI.

Essa ferramenta é disponibilizada aos municipios e Distrito Federal por
meio da SNAS/DPSE. As informag¢6es devem ser atualizadas mensalmente,

conforme calendario divulgado pelo MDS.
O SISPETI:

a) disponibilizaasinformacdes paraarepercussaonabasede beneficios
do Programa Bolsa Familia, para criangas/adolescentes retirados do

trabalhoeacompanhamentofamiliarquandonecessario;

b) permite a identificacdo nominal das crian¢as/adolescentes retirados

dotrabalhoeincluidosnoPETI;

c) identifica o cumprimento da frequéncia minima mensal no SCFV e/ou
rede de promocao por parte das criancas/adolescentes retirados do

trabalhoeincluidosnoPETI;
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d) identifica os motivos de ndo frequéncia e desvinculagao do SCFVe/ou

darededepromocao;

e) identifica os nlicleos aos quais as criangas/adolescentes retirados do
trabalho e incluidos no PETI estao vinculados, sua estrutura fisica e a

naturezadasatividadesdesenvolvidas;
f) permiteinformacaoquantitativadosndcleosativoseinativos;

g) permite informac¢do quantitativa das criancas/adolescentes vincula-
dosedisponiveis paravinculagaoemndcleo, no statusde nuncavincu-

ladosedesvinculados;

h) disponibiliza informacdes dos profissionais, na categoria de orienta-

doressociais,queatuamnoSCFVe/ounarededepromocao;

i) disponibilizabase de dados paraaconstrucaoderelatérios que subsi-
diem Unido, Estados, DF e Municipios que atuam na gestao do SCFV e/
oudaredede promocao, porparte de criancas/adolescentesretirados

dotrabalhoeincluidosnoPETI.

Além de inseridas no SISPETI, as informag¢des da frequéncia das criangas
e adolescentes do PETI devem serarquivadas fisicamente pelo 6rgao da As-
sisténcia Social, com assinatura do agente responsavel pelo preenchimen-
to. As informacgdes declaradas no SISPETI sao de total responsabilidade do

gestormunicipal de Assisténcia Social.
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s orientacdes para organiza¢ao e funcionamento do
APETI sdo objeto deste capitulo. E importante destacar
que orientacdes técnicas sobre o SCFV para criancas/ado-
lescentes de 6 a 15 anos estao disponibilizadas no Caderno
de Orienta¢des Metodolégicas do SCFV para crian¢as/ado-
lescentesde 6 a15anos.Ascriancas de até 6 anos que forem
retiradas de situacao de trabalho devem ser prioritariamen-
te inseridas em creches e/ou pré-escolas, de preferéncia,
em tempo integral. Ainsercao no SCFV para crianc¢as de até
6 anos e suas familias deve ocorrer sempre que o vinculo
familiar estiver ameacado. Orientac6es sobre esse servico
encontram-se no site do MDS, em “Protecao Social Basica”.

Asorientacdes aquiapresentadas devem ser

compreendidas como diretrizes nacionais para organiza¢ao

do PETI, mas que guardam flexibilidade no que se refere ao

necessdrio respeito as especificidades e realidades locais.
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3.10rganizac¢ao e Funcionamento

A organizagao e o funcionamento do PETI devem ser realiza-
dos de forma INTERGOVERNAMENTAL, com participagdo da
Unido, Estados, DF e Municipios, ARTICULADA, integrando
servicos e beneficios; intersetorial, com articula¢do das
dreas de educacdo, sadde, cultura, esporte, trabalho, entre
outros; e com envolvimento da sociedade civil, visando ao
enfrentamento ao trabalho infantil.

E importante que todas as instdncias e dreas com acoes

de enfrentamento ao trabalho infantil trabalhem de forma

pactuada e integrada, dentro de cada competéncia.

O sucesso do PETI depende de um amplo movimento de mo-
bilizacdo de setores envolvendo instituicbes governamen-
tais e ndo governamentais. Um pacto deve ser construido,
comaparceria dos diversos segmentos e setores, constituin-
do-se em um instrumento de agdo politica e coletiva que as-
sume publicamente o compromisso de intervir, de forma ar-

ticulada, naprevengao e na erradicagdo dotrabalho infantil.

Recomenda-se como estratégia para a constru¢ao do pacto emreferéncia
aelaboracaode Planos Estaduais, Municipais e do DFde Prevencao e Erradi-
cacao do Trabalho Infantil, e de Planos de Enfrentamento a Violéncia Sexual
Infanto-Juvenil, buscando ampliaro foco de atuacao para além da Assistén-
ciaSocial, congregando outras politicas setoriais. Esses planos, no entanto,
devem guardar integracao com os planos especificos de outras politicas
plblicas, constituindo-se assim como referéncia no planejamento, na orga-
nizacao e nodesenvolvimento de acdesintegradas e intersetoriais.
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Destaca-se que este documento centrara suas orientacoes na interven-
cao da Assisténcia Social, mais especificamente no desenvolvimento do
PETI. No entanto, outras agoes setoriais devem sempre compor a prevengao
e o enfrentamento ao trabalho infantil.

A Assisténcia Social intervém nas situacoes de trabalho infantil, tendo

como referéncia:

A VIGILANCIA SOCIAL, que objetiva detectar, sistematizar informacdes,
indicadores e indices territorializados das situa¢des de trabalho infantil
queincidem sobre criangas/adolescentes e suas familias.

A PROTECAO SOCIAL 3as criancas/adolescentes em situacdes de traba-
lho e suas familias, ja que reconhece que ha determinadas circunstancias
de vulnerabilidade e risco social que exigem a intervencao publica, tendo
em vista que os recursos que a familia dispOe para enfrentar essas situa-
coes nao sao suficientes. A protecao social se materializa por meio da ga-
rantia das seguintes segurancas as familias com criangas/adolescentes re-
tirados do trabalho: seguranca de sobrevivéncia (de rendimento e de auto-
nomia); de acolhida (provisao de necessidades humanas, como os direitos
a alimentacdo, ao vestuario e ao abrigo) e de convivio ou vivéncia familiar
(supdeandoaceitacao desituacdes dereclusao, de perda dasrelagoes).

A DEFESA SOCIAL E INSTITUCIONAL, buscando garantir
as familias com situagdes de trabalho infantil o acesso
ao conhecimento dos direitos socioassistenciais @

e suadefesa.
- 5
Dessa forma, a intervencao do PETI com- o
preende um conjunto de a¢oes integradas
e complementares, ofertadas de forma
direta e/ou indireta. O modelo de gestao I'"\ '-._\

é baseado nos principios e diretrizes
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estabelecidos na PNAS e no SUAS, visando atuar de forma qualificada no

enfrentamento aotrabalhoinfantil.

O gestor da Assisténcia Social deve estar atento aos re-

cursos disponiveis na rede SUAS, para garantir vigilancia

social, protegao social e defesa social e institucional as fa-

milias com criangas/adolescentes em situagdo de trabalho.

A acao do PETI no enfrentamento ao trabalho infantil, no ambito do
SUAS, deve serampliada mediante inclusao das familias nos demais ser-
vigos socioassistenciais da rede SUAS, com destaque para o PAEFI, PAIF e

Sevico de Abordagem.

O PETI deve focar-se no enfrentamento ao trabalho infantil.

As a¢des de prevencao devem ser coordenadas pelos 6rgaos gestores

municipais e do DF de Assisténcia Social, no ambito da PSB, como acao
indispensavel ao enfrentamento, com o objetivo de evitar que situacoes de
vulnerabilidade socialse acirrem e levem ao trabalho infantil.

0 enfrentamento refere-se ao conjunto de intervenc¢des ofertadas pelos
orgaos gestores municipais de Assisténcia Social para enfrentar a situacao
de trabalho infantil, quando ja identificada e diagnosticada, necessitando
de intervencoes em carater de urgéncia para sua interrupcao e restabeleci-
mento dos direitos fundamentais, tendo o PETI como estratégia fundamen-
talna Assisténcia Social.

Haja vista a relevancia e complexidade do PETI, o MDS orienta que o ges-
tor da Assisténcia Social no municipio e DF, conforme realidade local, pre-
veja na PSE uma coordenacao ou pessoa de referéncia para acompanhar a

execugao, operagao e gestao do PETI.
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O gestor da Assisténcia Social deve estar articulado a va-
rios atores para atuar na prevencdo e enfrentamento ao

trabalho infantil, bem como garantir o funcionamento de

todos os servigos, preventivos e proativos, contando com

0 PETIno SUAS.

A coordenacgdo do PETI € realizada por pessoa ou equipe
de referéncia na Proteg¢do Social Especial no municipio

ou Distrito Federal.

3.2 Prevencao do Trabalho Infantil

Porpreven¢ao entende-se um conjunto de
agoes articuladas com foco naintervengdo
emsituagdes devulnerabilidade social de-

correntes da pobreza, privacdo” e/ou fra-

gilizagcao devinculos®® que podem levara

ocorrénciadetrabalho infantil, entre outras

violagoes de direitos.

17 Auséncia de renda, precario ou nulo acesso aos servi¢cos publicos, entre outros —
PNAS/2004.

18 Afetivos-relacionais e de pertencimento social (discriminacdes etarias, étnicas, de
género ou por deficiéncias, entre outras) — PNAS/2004.
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O trabalho infantil possui causas complexas, ja apontadas no capitulo
I, que se centram, basicamente, nos limites econdmicos de sobrevivéncia
das familias, na reproducao de fatores culturais que legitimam a pratica do
trabalho infantil e na fragilizacao de vinculos familiares e comunitarios que
podem levarcriancas e adolescentes a pratica do trabalho e ao rompimento

devinculoscom afamiliaeacomunidade.

Emboraa prevencdo permeie todo o Sistema Unico de Assisténcia Social,
esta fortemente presente na Prote¢ao Social Basica e se constitui de a¢oes
realizadas nos territérios de atuacao dos CRAS, nos quais ha incidéncia de
vulnerabilidades sociais, destacando-se as a¢des de prevencao deincidén-
cia do trabalho infantil. O responsavel pela PSB no municipio ou Distrito
Federal deve coordenar as iniciativas de prevencao do trabalho infantil no

ambito local.

Entende-se que as a¢gdes que previnem a incidéncia e reincidéncia do
trabalho infantil no ambito da PSB sao todas aquelas que atuam sobre o
contexto individual, familiar e social, dentro do campo de acao da Assistén-
ciaSocial, visando prevenira situagao de violagao de direitos. As agoes pre-
ventivas instituem possibilidades de enfrentamento aos fatores que levam

aotrabalhoinfantile/ou o estabelecem.

Aintersetorialidade é fundamental para a prevencao do trabalho infan-
til. O chefe do Poder Executivo local tem papel fundamental e decisivo na
conducao politica do processo intersetorial, envolvendo as diversas areas
na prevencao e enfrentamento ao trabalho infantil. O gestor da Assisténcia
Socialtem papelimportante e deve realizar, no minimo, articulagcdes com os

seguintes setores:

EDUCACAO: a perda deste vinculo institucional viola direitos, limita o

desenvolvimento infanto-juvenil, pode levar ao contato com o trabalho in-
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fantil. No que se refere a faixa etariade o a 6 anos, estudos demonstram que
0 acesso das criancas a educacao infantil € uma medida importante para

estabilizara suatrajetoria escolare garantirsua chegada ao ensino médio®.

O monitoramento do acesso e permanéncia das criangas e adolescentes
na escola é fundamental para a preven¢ao e identificacao das situagoes de

reincidéncia aotrabalho infantil.

TRABALHO: pesquisas nacionais e relatos de ingresso no trabalho infan-
tilassociam a entrada e/ou permanéncia nesse tipo de trabalho a pobreza.
A centralidade na familia, afirmada pela assisténcia social, repousa no
pressuposto de que para a familia prevenir, proteger, promover e incluir
seus membros é necessario que o Estado brasileiro garanta condi¢des de

autonomia e emancipacao.

Essas condi¢oes s6 sao alcancadas mediante articulagcao com outras po-

liticas pablicas, com destaque para a politica do trabalho.

CULTURA: reconhecer e valorizar a diversidade das expressoes culturais
locais e regionais cria um campo de fortalecimento da identidade individual

e coletiva que colabora paraaprevencao do trabalho infantil.

O fortalecimento da cultura em cada municipio é uma estratégia relevan-

te paraaprevencao do trabalho infantil.

ESPORTE: a pesquisa qualitativa realizada com crianc¢as e adolescentes
participantes do PETI revelou que a maioria dos entrevistados possui prefe-

réncias significativas pelaaprendizagem e pratica esportiva.

19 VIEIRA, Marcia Guedes. Trabalho infantil no Brasil: questdes culturais e politicas pa-
blicas. Dissertacao de Mestrado, Brasilia: 2009.

+ 100 -



CADERNO DE ORIENTACOES TECNICAS
Gestdo do Programa de Erradicacao do Trabalho Infantil no SUAS J

0 esporte contribui paraadiminuicao da exposicao ao trabalho infantil e

aoutrosriscos sociais.

Registra-se também a importante funcao da Assisténcia Social, por
meio da PSB, na prevencao do trabalho infantil, atuando na difusao dos
direitos, na realizacao de a¢oes de sensibilizagao junto a sociedade e a
familia para a prevengao da ocorréncia e reincidéncia do trabalho infantil.
Nesse sentido, destaca-se o potencialimprescindivel da rede de protecao
basica para atuarno componente cultural que legitima e defende a pratica
dotrabalhoinfantil.

Destaca-se que, quando a PSE realiza a¢0es intersetoriais com a rede
socioassistencial, outras politicas publicas, foruns, comissdes, conselhos,
superintendéncias regionais do trabalho, procuradorias, entre outros, con-
tribuem, além do enfrentamento, com a prevencao do trabalho infantil e
suareincidéncia. As diversas acdes de mobilizacao, campanhas, palestras,
conduzidas pela PSE, interferem positivamente na prevencao dessa viola-

caodedireitos.

Aprevengao é campo de atuagdo da PSB, sem descartar as
acoes desensibilizagdo e mobilizacdo de enfrentamento ao

trabalho infantil conduzidas pela PSE.

O gestordaAssisténcia Social deve assumiro papel de

articuladoreindutor, da prevengao do trabalho infantil

nos territorios.
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3.3 Enfrentamento ao Trabalho Infantil

g “As criancas entrevistadasacham que criangas

nao deveriamtrabalhar, porque: devem
somente estudar/preocuparcom o futuro/
trabalharpode serperigoso/seu
tempo deve serdedicado apenas
parasuas proprias atividades e brinca-
deiras/ pornaoteremresponsabilidade su-

ficiente paratrabalhar/ porque é ruim/porque ficam cansadas”.
(Criancas do PETI)

O enfrentamento ao trabalho infantil
realizado pelo SUAS tem como re-
feréncia o PETI, que impulsiona as

acoes darede paraaerradica¢ao do

trabalho infantil.

O enfrentamento constitui-se um con-
junto de agoes, servicos e beneficios
articulados, ofertados por meio da
redesocioassistencial e demais politi-
caspublicas, visando contribuirpara
aerradicacdo dotrabalhoinfantilea
interrup¢d daviolagao de direitos.
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As acoes de enfrentamento ao trabalho infantil devem

se concentrar na(o): interrupc¢do e retirada® da crian¢a/

adolescente da prdtica do trabalho; insercdo/reinsercdo
da crianca/adolescente na escola, de forma a garantir
sua permanéncia e sucesso; apoio d familia, para que
restabeleca ou fortaleca sua fungao protetiva, por meio de
acesso a beneficios e servicos socioassistenciais; atuacdo
efetivasobre os focos e territorios de incidéncia do trabalho
infantil, agindo além da interven¢do individual; enca-
minhamento prioritdrio das criancas de até 6 anos para
frequéncia d educacgao infantil em tempo integral; inserg¢ao
das criangas e adolescentes retirados do trabalho infantil

em SCFV, ouem outros servigos da rede.

Outras politicas setoriais devem ser chamadas a contribuir,

dentro de sua competéncia.

Sob a orientacdo do gestorda Assisténcia Social, a coordenacao ou pessoa
de referéncia do PETI na PSE deve desenvolveracdes de enfrentamento ao tra-
balhoinfantil, em articulagao com as demais areas e setores competentes. Re-
comenda-se que a construcao do processo de retirada da crianca/adolescente

dotrabalhoinfantilse dé pormeio de sete acdes estratégicas fundamentais:
1. ldentificacao do Trabalhoinfantil

2. Registro no CadUnico

20 Em fung¢do da complexidade de varias situacdes e contextos de trabalho infantil, espe-
cialmente as piores formas, a retirada de criancas e adolescentes do trabalho nao se
da de forma imediata, devendo ser construido um processo gradativo, com estratégias
eficazes, para a interrupcao da atividade precoce.
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3.Acessoadireitos e suagarantia
4.Acompanhamento familiar

5. Transferénciaderenda

6.Insercao dacrianca/adolescentenoSCFVounarede

7.Gestao dainformacao

3.3.1ldentificacao do Trabalho infantil

Cabe aos municipios e ao DF, no que diz respeito d im-
plementagdo da Gestdo Integrada, mapear a ocorréncia
de situacdes de vulnerabilidade e de riscos, bem como
as potencialidades presentes nos territorios, definindo

estratégias proativas para o desenvolvimento das poten-

cialidades e para a prevenc¢do e o enfrentamento das con-

tingéncias sociais®.

A primeira acao para se enfrentaro trabalho infantil é saberde que forma
ou em que locais criangas e adolescentes vivenciam essa pratica. Se nao
sabemos onde esta localizado o trabalho infantil em nossos municipios,
nao temos como enfrenta-lo. Esse processo de conhecimento da realidade

requer sensibilizacao, mobilizacao, capacitacao sobre o tema, construcao

21 Resolugdo n?7, de 10 de setembro de 2009, da Comissao Intergestores Tripartite, Proto-
colo de Gestao Integrada de Servigos, Beneficios e Transferéncia de Renda no ambito do
Sistema Unico de Assisténcia Social — SUAS.
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de estratégias coletivas — por vezes especificas — em decorréncia da forma

como o trabalhoinfantilse apresentaem umadeterminadalocalidade.

Nao basta atender as situa¢des de exploragao laboral que chegam es-
pontaneamente até as instituicoes plblicas ou privadas que atuam na area
social. Mesmo porque muitas dessas praticas nao chegarao aos CREAS ou

CRAS, seguindono ambito dailegalidade e clandestinidade.

O processo de identificacao do trabalho precoce deve se constituir em
prioridade e em uma grande a¢ao que envolva TODOS nesse movimento e
nessa atitude de intolerdncia ao trabalho infantil. Toda situacao de trabalho
infantilidentificada deve serregistrada no CadUnico. Portanto, todo esforco
ou estratégia de identificacao deve estabelecer os fluxos com a coordena-

caoou pessoa dereferéncia do PETI na PSE para efetivaresse registro.

Otrabalhoinfantil &€ proibido em todo o nosso pais e se constituiviolagao
de direitos. Por ter um componente cultural que ainda o legitima e natura-
liza, existem varias instituicdes, instancias e servicos com competéncias

especificas paraatuarem suaidentificacao e erradicagao.

O caraterintersetorial do PETI permite ao gestor da Assisténcia Social di-
versas articulacoes a fim de garantir a insercao das criancas/adolescentes
retirados do trabalho no Programa, propiciando agao de retaguarda aos pro-

cessosdeidentificacao.
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Ao receber o encaminhamento de criancas/adolescentes re-
tirados do trabalho pelos vdrios processos de identificagao,

o gestor municipal ou do DF deve garantir sua inclusdo no

PETI, providenciando o registro das familias no CadUnico,

com vistas a assegurar transferéncia de renda as familias e
inclusao da crian¢a ou do adolescente no SCFV ou em outras

acoes socioeducativas da rede.

O gestor municipal ou do DF deve buscar estratégias inter-
setoriais de identificacdo também das sequintes formas de
trabalho infantil: exploragdo sexual, trabalho infantil do-
méstico, atividades ilicitas, trabalho escravo, agricultura

familiar, trabalho infantil esportivo, artistico, entre outros.

Observa-se que o trabalhoinfantildoméstico e o trabalhoinfantil na agri-
culturafamiliartém como l6cus derealizagao o ambiente privado, sendo ne-
cessarias estratégias de sensibilizacao da sociedade e das familias, quanto
aseus maleficios, para garantirsua captura pormeio de dendncias.

As atividades de exploragao sexual, trabalho escravo e atividades ilici-
tas oferecem alto grau de periculosidade para os agentes piblicos quando
da realizacao de sua identificacao. Conhecer o territério de manifestacao
dessas praticas, realizar o mapeamento dos pontos e focos de incidéncias,
buscaraliancas para o transito com o menorrisco possivel etero suporte da
politica de seguranca piblica, quando necessario, é indispensavel para es-

sesprocessos deidentificacao.

Desse modo, o disque-den(ncia, mais conhecido como disque 100/ Dis-

que-denincia — um servico criado pelo Governo Federal para facilitar o comba-
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teaviolénciaeaoabuso sexual contra criancas e adolescentes —, deve orientar
quanto as questdes de trabalho infantil, no sentido de qualificara captura das
dendnciasnaarea, bemcomoos encaminhamentos a serem realizados.

Quanto ao trabalho infantil esportivo e artistico, os agentes publicos
devem estar atentos ao limiar do desenvolvimento cultural e esportivo e da
exploracao nessas atividades, da nao garantia do desenvolvimento integral
da crianca/adolescente, do maleficio a sua salde fisica e psicolégica, da ga-

rantia da convivénciafamiliare comunitaria e do prejuizo do acesso a escola.

No que se refere as formas de trabalho infantil que guardam componen-
tes culturais especificos, como as comunidades tradicionais, destacando-
se indigenas e quilombolas, as instituicdes legitimadas a articular com
essas comunidades devem participar do processo de identificagao do
trabalho infantil, bem como garantir profissionais devidamente capacita-
dos para atuar com as questoes culturais. Geralmente, o trabalho infantil
na area urbana tem mais visibilidade. Por outro lado, o trabalho infantil na
area rural, muitas vezes, se apresenta como invisivel. Pensar intervencoes
diferenciadas de identificacao, conforme as especificidades das situagdes,
sejam elas urbanasoururais, e buscaraarticulacao com atores estratégicos
nessas areas é fundamental.

Desse modo, serao destacados a seguir quatro atores estratégicos na
identificacao do trabalho infantil. No entanto, sugere-se também a articula-
caocomo Conselho dos Direitos da Crianca e do Adolescente, as Comissoes
Estadual, Municipal e do DF de Prevencao e Erradicacao do Trabalho Infantil
do PETI, onde houver, o Conselho Municipal de Assisténcia Social e do DF, o
gestor do Programa Bolsa Familia, a Instancia de Controle Social do Progra-
ma Bolsa Familia, o gestor do Cadastro Unico, os Servicos da PSB e PSE, as
escolas, arede de salide, os programas de agricultura familiar, as organiza-
coes da sociedade civil, entre outros atores importantes na identificacao do

trabalho infantil.
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Qualquercidadao pode identificare denunciarsituagoes de

trabalho infantil, e a coordenagdo ou pessoa de referéncia do

PETI na PSE deve estaratenta paraarticular e realizaracoes

para o seu enfrentamento.

SUPERINTENDENCIAS REGIONAIS DO TRABALHO

As Superintendéncias Regionais do Trabalho realizam a¢des fiscais para

ocombateaotrabalhoInfantile protecao ao adolescente trabalhador.

Ao constatar o trabalho de crianca e de adolescente com idade inferior
a 16 anos, exceto na condicao de aprendiz a partir dos 14 anos, o auditor-
fiscaldotrabalho lavra auto de infracao e notifica o empregador para afastar
imediatamente a crianca e/ou o adolescente do trabalho. Aciona entidades
darede de protecao, para que cumpram suas atribui¢coes, principalmente a
de garantir o efetivo afastamento do trabalho e incluira crianca e/ou o ado-

lescente e suafamilia no PETI?2.

Superintendéncia Regional do Trabalho

Acaojunto ao empregador

Encaminhamento de criancas/adolescentes
a coordenacao ou pessoa de referéncia do
PETIno municipio ou DF para atendimento.

Ressalta-se que a atuacao dainspec¢ao do trabalho no combate ao traba-

lho infantil centra-se no trabalho formal e nos empregadores. Modalidades

22 Arts. 12 e 13 da Instrucdo Normativa n® 66 do MTE.
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como trabalho infantil doméstico, em economia familiar, exploragao sexu-
al, atividadesilicitasndao sao alvo das acdes de fiscalizacao das Superinten-
déncias Regionaisdo Trabalho.

MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO

De acordo com a Cooperacao Técnica celebrada entre MDS e MPT, todas
as criancas/adolescentes identificados pelos Procuradores do Trabalho em
situacao detrabalho precoce serao encaminhados ao responsavel pelo PETI

no municipio ou DF para inclusao no Programa, cabendo ao MDS acompa-
nharessainsergao.

Procuradores doTrabalho

( A

Acompanham e pro-

Encaminham listas de Encaminham listade N .
. . poem Termo de Ajus-
criancas/adolescentes criancas/adolescentes
R _ tede Condutae/ou
acoordenacaoou pes- ao MDS paraacompa- L B o
.. 5 . ajuizam Acoes Civis
soadereferénciado nharasacoes do muni- o L
L. . Pdblicas, em omissoes
PETIno municipioou DF cipioou DF

municipaisou DF

Os Procuradores do Trabalho nos municipios ou DF também atuam com
vistas a garantia da prestacao, com qualidade e eficiéncia, do SCFV e ao

estabelecimento de puni¢gao aos municipios ou Distrito Federal em face de

eventuais omissoes.
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CONSELHOTUTELAR

Segundo o art. 131 do Estatuto da Crianca e do Adolescente, o Conselho
Tutelar® é um 6rgao permanente e auténomo, nao jurisdicional, encarre-
gado de zelar pelo cumprimento dos direitos da crian¢a e do adolescente

definidos no estatuto.

0 Conselho Tutelar, em cumprimento as suas atribuicdes, ao constatar
trabalho infantil, sem prejuizo da aplicacao de medidas protetivas perti-
nentes, pode comunicar para a coordenagao ou pessoa de referéncia do

PETIno municipio ou DFessas situacoes.

As Superintendéncias Regionais do Trabalho, o Ministério
Publicodo Trabalho e o Conselho Tutelar, ao constatarem e
informarem ao gestormunicipal ou do DF, as situacdes de

trabalho infantil, terdo garantido o imediato acesso dessas

criangas/adolescentes ao PETI. O gestor municipal ou do DF

devetomartodas as providéncias necessdrias para garantir

essedacesso.

Recomenda-se que os atores enviem ao gestor municipal ou do DF o
maior nimero de informacdes possiveis sobre criangas e adolescentes
encontrados em situacao de trabalho e suas familias, para facilitar os pro-
cessos de registro no CadUnico e inclusdo no PETI, como: identificacao da
crianca e do adolescente, nomes dos pais e/ou responsaveis, local de mo-
radia, trabalho que estava realizando e local, situacao escolar, situacao de

reincidéncianotrabalho quando foro caso, entre outras.

23 Ver, no anexo |, as atribui¢cdes do Conselho Tutelar.
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SERVICO ESPECIALIZADO EM ABORDAGEM SOCIAL

OServicode Abordagem ou equipestécnicas de referénciada PSEtém como

atribuicao, entre outras, identificarotrabalhoinfantilnos espacos piblicos?.

Na identificacao de trabalho precoce, além do mapeamento de sua inci-
déncia, o Servico deve articular-se, imediatamente, com a coordenacao ou
pessoade referénciado PETI, com o PAEFI ou equipe técnica da PSE, para ga-
rantirainclusao no Programa, o apoio especializado a familia, sua insercao
nas politicas publicas e, quando necessario, a articulagao com o Conselho
Tutelar. Esse Servico deve atentar para as situa¢des de exploragao sexual
que requerem estratégias especificas e articuladas com varios 6rgaos do

sistema de garantia de direitos, alémda inclusao no PETI.

A estratégia principal do Servico de Abordagem para a retirada da crian-
ca/adolescente das ruas e do trabalho é a articulacdo com o PAEFI ou com a
pessoa de referéncia da PSE, onde nao houver CREAS, paraintervenc¢ao junto
a familia. Enquanto nao for possivel a retirada da crianca/adolescente das
ruas, a equipe do Servico continua sua atuacao com a crianca/adolescente,
e 0 PAEFI ou pessoa de referéncia da PSE, com a familia. Ambos os servigos
devem atuarde forma a se complementarem, comtroca constante de informa-

coes sobre suasatuacdes eavaliacao conjunta dos processosdeintervencao.

A abordagem social ndao deve ter carater compulsério, mas ser realizada
COmo um processo para a saida de criangas e adolescentes das ruas. Esse
processo conta com o fortalecimento e apoio a familia e com o acompanha-

mento da crianca/adolescente para o retorno ao seuambiente familiar.

24 Para o Servico Especializado de Abordagem Social, deverao ser consideradas pragas,
entroncamentos de estradas, fronteiras, espacos piblicos onde se realizam atividades
laborais, locais de intensa circulagdo de pessoas e existéncia de comércio, terminais de
Onibus, trens, metrd e outros.
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O Servico de Abordagem, ao deparar-se com situacao de criancas/ado-
lescentes ou adultos com deficiéncia nos espacos publicos, deve verificar,
de imediato, se ha acesso ao Beneficio de Prestacdao Continuada (BPQC),
para providéncias necessarias. O BPC garante a transferéncia mensal de
um salario-minimo ao idoso, comidade de 65 anos ou mais, e a pessoa com
deficiéncia, de qualqueridade, incapacitada para a vida independente e
para o trabalho, que comprove nao possuirmeios de provera prépria manu-
tencao, nem mesmo com a ajuda de sua familia. Destaca-se que 0 BPCnao é

considerado no calculo da renda familiarparaacessoao PETI

Recomenda-se que o Servico de Abordagem, em articulagcao com a vigi-
lancia social, organize as informag¢des de mapeamento do trabalho infantil,
como: tipos de atividades, local de exercicio, nimero de criancas/adoles-
centes trabalhando, entre outras; bem como as informacdes das criancas/
adolescentes e suas familias: idade, local de residéncia, informacdes da

familia, acessoaescolaea outras politicas pablicas, entre outras.

E responsabilidade de a vigilancia
social manter permanente registro
dessas situagdes, visando subsidiar
asintervencdes de enfrentamento.
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Outras informagades relevantes devem seragregadas, de

acordo comarealidade local.

Em caso de inexisténcia de CREAS no municipio ou DF, bem

como dendo ofertado Servico de Abordagem e PAEFI, a
pessoaou equipe de referéncia da PSE deverd contribuirno
processo deidentificacdo e no apoio especializado d fami-

liaemsituagdo detrabalho infantil.

O Servico de Abordagem tem atuagdo fundamentalnaiden-

tificagdo das situagoes detrabalho infantil no territorio.

3.3.2 Registrono CadUnico

ATENCAO: Para ingresso no PETI, é obrigatério o cadastramento

da familia no CadUnico.

Umavezidentificada a ocorréncia do trabalhoinfantil, o gestorlocal deve
proceder ao registro da familia e da crianca e/ou adolescente no CadUnico,

marcando os campos especificos de trabalho infantil.

A atualizacao do cadastro/registro da familia devera seguir as orienta-
¢Bes gerais do Departamento de Cadastro Unico da SENARC/MDS. O cadas-

tramento dadireito a familia ao recebimento de beneficio.
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Atualmente o campo especifico de trabalho infantil para o registro das

situacoes detrabalhoinfantilé o CAMPO 2702.
Veja abaixo como deve sero preenchimento:

BOLSA CRIANCA CIDADA - PETI: marcar este subcampo.

DATA DE INCLUSAO: informar a data de inclusdo no CadUnico, necessa-

riamente um dia Gtil.

TIPO DE BENEFICIO: informar se o domicilio da familia da crianca/ado-

lescente situa-se na area rural ou urbana. A classificagcao do beneficiario

nas areas urbana ou rural é feita com base na identificacao do domicilio da

familiano CadUnico.

VALOR DO BENEFICIO: informar o valor que a crianca/adolescente rece-

beria se estivesse inscrito no PETI. O valorde transferéncia de renda do PETI
édeR$ 40,00, para as familias residentes nas areas urbanas de capitais, re-
gides metropolitanas e municipios com mais de 250 mil habitantes; e de R$

25,00, para as familias residentes em outros municipios ou em areas rurais.
OUTRO: deixaro campo em branco.

ATIVIDADE QUE EXERCIA: informara atividade exercida pela crianca/ado-

lescente notrabalho.

Lembrar que, na versdo 7 do CadUnico, o campo 270 sera substituido

pelocampo 8 ecampo 10, paraidentificacao dotrabalhoinfantil.

25 Este campo foi definido, por meio da Instrucao Operacional Conjunta SENARC/SNAS
MDS n? o1, de 14 de marco de 2006, como o campo de identificacao do trabalho
infantil, ja que o formulario do CadUnico ndo permitia mudancas. Dessa forma, todo
municipio com situacdes de trabalho infantil deve marcar o campo 270, afirmando
que possui o “Bolsa Crianca Cidada — PETI”, como forma de acesso, de fato, ao PETI.
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0O campo 8refere-se adeclaragao da propriafamilia de que em sua unida-
de domiciliar ha criangas/adolescentes em situacdo de trabalho, quando
asrespostas sao positivas para a faixa etaria de 10 até 16 anos, sendo de 14
a16 anosemsituacaode aprendizagem e estagio.

0 campo 10 sao as impressdes do entrevistador sobre a situagao de tra-
balhoinfantilnaunidade domiciliarentrevistada®®.

Exploragdo sexual, trabalho infantil doméstico, atividades ili-
citas, trabalho escravo, agricultura familiar, trabalho infantil

esportivo, artistico, entre outros, também sdo formas de trabalho

infantil que devem serregistradas no CadUnico, para o acesso de

criangas e adolescentes ao PETI.

Oregistro das situacdes de trabalho infantil no CadUnico é per-
manente e deverdserrealizado sempre que for identificada uma
situacdo de exploragdo de trabalho infantil, independentemente

darenda familiar per capita.

Cabe ao gestor municipal ou do DF asseguraro registro de todas

as familias com situagdo de trabalho infantilem sua localidade e

verificarse os dados cadastrados foram incorporados na base de
dados nacional da CAIXA.

DOCUMENTO PARA LEITURAEESTUDO

» Portaria GM/MDS n®376, de 16 de outubro de 2008.

26 Veranexo ll.
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3.3.3Acesso aDireitos e sua Garantia

As condicionalidades visam ao reforco do direito ao acesso e participa-

cao das familias, as politicas de salide, educacgao e assisténcia social, a me-

lhoria das condi¢des de vida da familia beneficiaria e a responsabilizacao

do PoderPublico na garantia da oferta dos servigos a familias e individuos.

Nesse sentido, as familias que recebem o componente de renda do PETI

assumem compromissos como parte das regras para permaneceremno Pro-

grama.Saoeles:

Na area da assisténcia social

»

Para as criancas e adolescentes de até 16 (de-
zesseis) anos, retirados do trabalho infantil,
é obrigatoria a frequéncia em a¢des socioe-
ducativas no SCFV ou em outras unidades da
rede de promocao e protecao dos direitos de

crian¢as e adolescentes.

»

»

Na areadaeducacao

Para as criancas ou adolescentes de 6 (seis)
a 15 (quinze) anos de idade, a matricula e a
frequéncia minima de 85% (oitenta e cinco

porcento) da carga horaria escolarmensal.

Para os adolescentes de 16 (dezesseis) e 17
(dezessete) anos de idade, cujas familias
recebam o Beneficio Variavel Vinculado ao
Adolescente (BVJ), a matricula e a frequén-
cia minima de 75% (setenta e cinco por cen-

to) da carga horaria escolarmensal.
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As familias do PETI que recebem o componente de renda pelo Programa
Bolsa Familia, também devem assumir o compromisso da salde, além da
educacao e assisténcia social, conforme estabelecido pela Portaria GM/
MDS n? 321 de 29 de setembro de 2008, que regulamenta a gestao das con-
dicionalidades do Programa Bolsa Familia.

Cabe ao gestor da politica de Assisténcia Social e do Programa Bolsa Fa-
milia realizar o acompanhamento do cumprimento das condicionalidades.
O adequado monitoramento permite a identificacao de riscos e vulnera-
bilidades que dificultam o acesso das familias beneficiarias aos servicos
sociais a que tém direito, indicando a necessidade de acompanhamento
familiar para que seja superada a situagao de descumprimento. Destaca-se
que talacompanhamento, bem como o de condicionalidades em geral é re-
gistradono SICON.

DESCUMPRIMENTO DE CONDICIONALIDADES

O descumprimento das condicionalidades? gera efeitos gradativos no
beneficio da familia, evitando-se o desligamento imediato do programa.

Saoeles:

27 Asfamilias ndo serao consideradas em situacao de descumprimento de condicionalida-
des nos casos em que fique demonstrada a inexisténcia de oferta do respectivo servico,
forca maior ou caso fortuito, conforme previsto no § 52 do art. 28 do Decreto n? 5.209, de
2004, e/ou em decorréncia de problemas de salide ou outros motivos sociais reconheci-
dos pelo MDS, MEC e MS.
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1%registro: Adverténcia (a familia continua recebendo o benefi-

cionormalmente);

2%registro: Blogueio (uma parcela de pagamento do beneficio
ficaretidapor3o dias e, apds essetempo, a familia passa a rece-

bernormalmente e a parcela bloqueada pode sersacada);

32e4%registros: Suspensdo por 60 dias; duas parcelas de pa-
gamento do beneficio ndosao pagas a familia e, apds 6o dias, a
familiavolta arecebero beneficionormalmente, mas ndo recebe

asduas parcelas retidas;

5%registro: Cancelamento (a familia é desligada do programa).

A familia deve ser sempre esclarecida dos compromissos que

deve assumir e dos efeitos previstos nos beneficios.

Os efeitos nos beneficios das familias que recebem transferéncia de ren-
da pelo Programa Bolsa Familia é visualizado pelo SICON, coordenado pela
Secretaria Nacional de Renda de Cidadania (SENARC/MDS), a partir das
informagdes disponibilizadas pelos municipios ou Distrito Federal nos sis-

temas especificos daeducacdo, salide e assisténcia social (SISPETI).

Os efeitos nos beneficios das familias que recebem transferéncia de ren-
dapeloPETIdevem serrealizados no SIBEC - PETI pormeio dos procedimen-

tosdebloqueio e desbloqueio dos beneficios.
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DOCUMENTOS PARALEITURAEESTUDO

» Resolugdo CITn? 7, de 10 de setembro de 2009, Protocolo de
Gestdo Integrada de Servigos, Beneficios e Transferéncias de

Renda no admbito do Sistema Unico de Assisténcia Social.

» Instrucdo Operacional Conjunta n® 0o2/2010 MDS/MEC/

MS, de 23 de fevereiro de 2010.

» Instrugcdo Operacional Conjunta SNAS/SENARC MDS n? 4,

des deabrilde 2010.

3.3.4 Acompanhamento familiar

“... eu tava quase perdendo a minha filha, porque eu traba-
lho muito e eu nao tinha tempo de conversar com ela. Quando a
gente conversava, n6s s6 brigavamos. E depois que ela passou a
participar do PETI, porque esse ano que eu comecei a participar
mesmo, convivercom as meninas de la do ndcleo, foi muito bom.
(...) Minha filha melhorou 100%..” (...) Eles desenvolveram mi-

nhafilha, ensinaram euasermaeeelaaserfilha...”

(Maebeneficiaria do PETI)

0 acompanhamento das familias de criancas e adolescentes integrantes
do PETI sera realizado pelo PAIF ou pelo PAEFI, nos territérios que possuem
Centro de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS) ou Centro de Referéncia
Especializado de Assisténcia Social (CREAS) - local ou regional. O atendi-
mento as familias residentes em territérios sem cobertura de CRAS e CREAS,
até sua implementacao, sera realizado por meio do estabelecimento de
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equipestécnicas dereferéncia da PSB e da PSE, sob acoordenagao do 6rgao
gestorda politica de Assisténcia Social?®.

Por meio do acompanhamento das familias, € possivel verificar as reais
necessidades de protecao das criangas e adolescentes e indicar as ativida-
des socioeducativas mais adequadas, disponibilizadas na rede. E impor-
tante registrar o acompanhamento das familias participantes do PETI no
SICON, de modo a resguardar o histérico do acompanhamento e inclusive
facilitar sua continuidade casoa familiamude de municipio.

PAEFI

O PAEFI, ofertado no CREAS, é responsavel pela orientacdao e acompanha-
mento especializadoas familias, posteriormente a identificagao de traba-
lho infantil, visando fortalecer a fun¢ao protetiva da familia, no sentido de
proteger e contribuir para retirar imediatamente as criancas e adolescentes
dasituacaodetrabalho.

Dessa forma, a primeira abordagem visan-
do ao acompanhamento familiar junto as fa-

milias com criancas/adolescentes retirados

do trabalho deve ser realizada pelo PAEFI ou
equipes técnicas de referéncia da PSE, con-

trarreferenciando essa familia ao CRAS, no
momento em que fordesligada do PAEFI.

O PAEFI é o servico da PSE responsavel pelo atendimento especializado
afamilias eindividuos em situacao de risco ou com direitos violados.

28 Protocolo de Gestdo Integrada de Servicos, Beneficios e Transferéncias de Renda no
ambito do Sistema Unico de Assisténcia Social — SUAS.
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O PAEFItem que comportar, obrigatoriamente:

~

»

»

»

»

»

intervengdes profissionais especializadas e continuadas;

intervengao com a familia, sem esgotar a necessidade de inter-

vencbescomoindividuo;
encaminhamentos monitorados;

articulacao com os demais servigos socioassistenciais, com as

demais politicas piblicas e com os 6rgaos de defesa dos direitos;

contribui¢ao para o fortalecimento de vinculos familiares e

comunitarios.

O PAEFI deve contribuir para a interrupgao e superagao de pa-

droesvioladores de direitos nas relacoes familiares e sociais.

De acordo com a Tipificacao Nacional de Servicos Socioassistenciais,

sao trabalhos essenciais do PAEFI, entre outros: acolhida; escuta; estudo

social; orientagao e encaminhamentos para a rede; construg¢ao de plano in-

dividuale/oufamiliarde atendimento; orientacao sociofamiliar; orientacao

juridico-social; informacao, comunicacao e defesa de direitos; mobilizacao

para o exercicio da cidadania; elabora¢do de relatérios e/ou prontuéarios;

estimulo ao convivio familiar, grupal e social; mobilizacao e fortalecimento

do convivio e deredes sociais de apoio.

PROCEDIMENTOS

»

acompanhamentos das situacdes de risco pessoal e social e/

ou violacao dedireitos relacionadas a PSE;
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|

» acompanhamento da relacao das familias em descumprimento
de condicionalidades relacionadas a nao retirada de crianca/
adolescente do trabalho infantil, mendicancia, situacao deruae

violéncia (fisica, sexual ou psicologica);

» envio de relatérios do acompanhamento familiar para Conselho
Tutelar, justica da infancia e da juventude e Ministério Publico,
quando a crianca/adolescente estiver sobre acompanhamento

deum desses 6rgaos;

» na situacao de manutencdo de risco e/ou violacao de direitos
relacionados a PSE, comunicar as autoridades competentes do

Sistema de Defesa de Direitos;

» continuidade ao acompanhamento familiar no caso de afasta-

mento da crianga/adolescente do convivio familiar.

O Conselho Tutelar devera ser comunicado, nos casos de reincidéncia e/
ou resisténcia na retirada da situagao de exploragao da mao de obra infan-

til, para providéncias necessarias.

PAIF etrabalho infantil

O PAIF consiste no trabalho social com familias, de carater continuado,
com a finalidade de fortalecer a fungao protetiva das familias, prevenir a
ruptura dos seus vinculos, promover seu acesso e usufruto a direitos e con-
tribuir na melhoria de sua qualidade de vida. Prevé o desenvolvimento de
potencialidades e aquisi¢des das familias e o fortalecimento de vinculos fa-
miliares e comunitarios, por meio de acdes de carater preventivo, protetivo
e proativo no territério.

Todos os servigos da PSB, desenvolvidos no territério de abrangéncia do
CRAS, em especial 0s SCFV, devem ser a ele referenciados e com ele manter
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articulacao. O referenciamento dos servicos socioassistenciais da PSB ao
CRAS possibilita a organizacao da rede socioassistencial no territério, cum-
prindoadiretrizde descentralizagao da politica de Assisténcia Social.

O trabalho a ser desenvolvido com as familias, dentre outros as-

pectos, deve considerar a necessidade de superagdo da natura-
lizacao cultural do trabalho infantil a luz da Doutrina da Prote¢do

Integrald Criang¢a e Adolescente.

Sao trabalhos essenciais ao servigo: acolhida; estudo social; visita
domiciliar; orientacao e encaminhamentos; grupos de familias; acompa-
nhamento familiar; atividades comunitarias; campanhas socioeducativas;
informag¢ao, comunica¢ao e defesa de direitos; promo¢ao ao acesso a docu-
mentacao pessoal; mobilizacao e fortalecimento de redes sociais de apoio;
desenvolvimento do convivio familiar e comunitario; mobilizagao para a
cidadania; conhecimento do territério; cadastramento socioecondmico;
elaboracdo de relatérios e/ou prontuarios; notificacdao da ocorréncia de si-
tuacdes devulnerabilidade erisco social; e busca ativa.

Se, ao longo do atendimento a familia, a equipe de referéncia do

CRAS ou a equipe técnica da PSB identificar situagdes de violéncia

contra a crianca ou adolescente, deverd encaminhar a familia ao

CREAS ou d equipe técnica da PSE para adotar os procedimentos

desuacompeténcia.
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ACOMPANHAMENTO DAS FAMILIAS EM DESCUMPRIMENTO DE
CONDICIONALIDADE

De acordo com o que dispde o Protocolo, as familias em descum-

primento de condicionalidades deverdo ser priorizadas no acom-

panhamento familiar realizado pela PSB e PSE.

Ao incluiruma familia em acompanhamento familiar, a equipe técnica do
CRAS ou CREAS, responsavel pelo acompanhamento da familia, podera op-
tar por suspender temporariamente os efeitos do descumprimento de con-
dicionalidades no beneficio da familia. Essas familias continuardao sendo
acompanhadas até a superacao dos fatores geradores do descumprimento
das condicionalidades.

Ainterrupgao temporaria dos efeitos do descumprimento nos beneficios
do Programa Bolsa Familia podera ser feita diretamente pelo municipio ou
pelo DF, por meio do SICON, e tera validade de seis meses, podendo ser
renovada mediante avaliagao técnica do profissional competente. Se essa
renovacao nao for realizada, a familia volta automaticamente a receber os

efeitos gradativosja mencionados.

Ressalta-se que a interrupcao temporaria dos efeitos do descumprimen-
to de condicionalidades nos beneficios recebidos pelo PETIainda nao pode
ser realizada via sistema. No entanto, devem ter continuidade as a¢cdes de

acompanhamento familiarquandoidentificado o descumprimento.

Todas as providéncias cabiveis para o acompanhamento familiar

e a consequente superacao dos problemas identificados devem

antecedero cancelamento dos beneficios.
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Orientac¢oes Gerais do Acompanhamento Familiar

E no SICON que é registrado o acompanhamento das familias beneficia-
rias do Programa Bolsa Familia. Desse modo, o SICON permite visualizar as
criangas e adolescentes que estao em descumprimento das condicionalida-
des, bem como registrar as a¢oes de intervencao junto as familias realiza-
das pelo CRAS e CREAS, possibilitando a interrupcao da repercussao quan-
do o descumprimento de condicionalidades estiver relacionado a motivos

devulnerabilidade, riscoouviolagao de direitos.

Pelo SICON, é possivel também apresentar recurso administrativo, soli-
citado pela familia, quando esta considerar que houve prejuizo aos direitos

referentes aorecebimento do beneficio.

O gestor municipal ou do DF do Programa Bolsa Familia podera reco-
nhecer, independentemente da interposicao de recurso pela familia, er-
ros comprovados no registro de condicionalidades, podendo, nessa situa-
cao, requerera SENARCa anulacao dos seus efeitos no historico da familia

esobreobeneficio financeiro.

Oacessoao SICONsedd pela Central de Sistemas da SENARC.

3.3.5 Transferéncia de Renda

“A bolsa do PETI é pra qué?... Pra complementar as coisas e
daruma condicao melhor pros nossos filhos. Porque ai teremos
uma renda que a gente sabe que vai dar pra melhorar as condi-

coessemelesterem quetrabalhar”.

(Maebeneficiaria do PETI)
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ATENCAO: Universalizacao do PETI

Todas as familias com crian¢as/adolescentes em situ-

acdo de trabalho, cadastradas no CadUnico, receberdo a

transferéncia de renda pelo Programa Bolsa Familia (MDS/
SENARC) ou pelo PETI (MDS/SNAS).

O gestor municipal ou do DF deve realizar os procedi-
mentos necessdrios de cadastramento e atualizagdo ca-

dastral, visando ainclusao no PETI.

As familias com crianca e adolescente em situacao de trabalho tém aces-
so garantido a transferéncia de renda. Quando a familia atende aos critérios
de elegibilidade do Programa Bolsa Familia, a transferéncia de renda se da
pelo Programa Bolsa Familia. Para as demais familias, a transferéncia de
renda se da pelo PETI. Destaca-se que a familia s6 pode receber transferén-
ciaderendadeapenasum dosProgramas.

Componente de Transferéncia de Renda do Programa Bolsa Familia

Quando a familia atender aos critérios de
elegibilidade do Programa Bolsa Familia,
passa a receber o beneficio de acordo com os
valores estipulados pelas normativas que re-
gem esse Programa. A transferéncia de renda

é realizada a familia de forma direta por meio
de cartao magnético.

Para o recebimento da transferéncia de renda pelo Programa Bolsa Fami-
lia, n@o é necessario realizarnenhum outro procedimento operacionalalém
do cadastramento. Ap6s aproximadamente 40 dias, a contar do cadastra-
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mento, a familia devera constar na folha de pagamento do Programa Bolsa
Familia e comecaraarecebero beneficio.

DOCUMENTOS PARALEITURAEESTUDO

Lein®10.836, de 9 dejaneiro de 2004.

Decreton®s5.209, de 17 de setembro de 2004.

Decreton?®s.749, de 12 de abril de 2006.

Portaria GM/MDS n2 666, de 28 de dezembro de 2005.

Componente de Transferéncia de Renda PETI

Quando a familia nao atende aos critérios de elegibilidade do Programa
Bolsa Familia, passa a receber o beneficio de acordo com as normativas que
regem o PETI. A transferéncia de renda é realizada pelo Fundo Nacional de
Assisténcia Social, de forma direta as familias por meio de cartao magnético,

comoperacionalizagao da CAIXA.

Para efetivar a transferéncia de renda as familias pelo PETI, & necessario
que a coordenacao ou pessoa de referéncia do PETI assegure o registro das

familias no Cadastro Unico.

No caso de o arquivo-retorno informar que o cadastro foi
processado com éxito e a familia ndo ficar disponivel para

selegdo no SIBEC, a CAIXA deve ser contactada, por meio

dos telefones SAC CAIXA — 0800 726 0101 ou Suporte Tec-

nolégico — 0800 726 0104 ou Ouvidoria CAIXA — 0800 725

7474, para urgente solugdo da situacao.
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Quando a familia comega a receber o beneficio e tem o

campo especifico do trabalho infantil marcado no CadUni-

co, suas criangas e adolescentes terdo os nomes disponibi-

lizados no SISPETI para informagdo da frequénciano SCFV e

»

em outras atividades socioeducativas da rede.

DOCUMENTO PARA LEITURAEESTUDO

Portaria GM/MDS n2 666, de 28 de dezembro de 2005.

ORIENTACOES GERAIS DATRANSFERENCIA DE RENDA

»

»

»

»

»

Caso a familia esteja na folha de pagamento, mas ndao possua
ainda o cartdao magnético, ela devera ir a agéncia da CAIXA,
portando documento de identificagdao com foto, para efetuar
0saque.

Seocartaoderecebimento do beneficio nao chegararesidéncia
da familia, o gestor municipal deve orientar o beneficiario a pro-
curar a agéncia da Caixa ou entrar em contato com a Central de
Atendimento ao Cidadao pormeiodotelefone 0800726 0101.

O calendario de pagamento é o calendario para todos os progra-
mas sociais do Governo Federal.

A gestao dos beneficios do Programa Bolsa Familia e PETI é
realizada pelo SIBEC.

Por meio do SIBEC, os gestores municipais ou do Distrito Fede-
ral podem realizar bloqueios, desbloqueios, cancelamentos,
reversoes de cancelamento de beneficios do PETI e do Progra-

ma Bolsa Familia.
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A coordenagdo ou pessoa de referéncia do PETI na PSE
do municipio ou DF deve disponibilizar para as familias in-
formagdes sobre o recebimento da transferéncia de renda

pelo PETI ou pelo Programa Bolsa Familia.

As familias devem ser informadas sobre a concepg¢ao,
a organizagao e o funcionamento do PETI, de modo a com-
preenderem seus objetivos, agdes, valores e regras dos
beneficios, condicionalidades, local e hordrio de funciona-
mento e meios de transporte para acesso ao SCFV ou a ou-

tras atividades socioeducativas da rede, entre outros, além

de esclarecimentos dos maleficios fisicos, psicolégicos e

sociais causados pela pratica do trabalho infantil.

DOCUMENTO PARA LEITURAEESTUDO

» Instrucdo Operacional n® 15, de 13 de dezembro de 2006,
da SENARC/MDS.
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3.3.6 Insercao da Crianca/Adolescente no SCFV ou na Rede de
Promocao e Protecao dos Diretos de Criancas e Adolescentes

“...tentavam cortar o outro de gilete, e era vontade de ter, de
participar, sao criancas que tém pais traficantes, uma

realidade totalmente morta mesmo, e hoje em dia eu

vejo essas criangas, quando vao fazeruma

apresentacao em outros lugares assim,
[sao reconhecidos] sao do PETI, sao
do mangue seco essas criangas,

entao o PETIfaztodadiferenca.”
(Orientador Social do PETI)

A participacao das criancas/adolescentes retirados do trabalho nos ser-
vigos de convivéncia e fortalecimento de vinculo ou em outras atividades
socioeducativas darede é considerada estratégia fundamental para a inter-
rupcao do trabalho infantil e oferta de novas oportunidades de desenvolvi-
mento as criancas/adolescentes. Tendo em vista que a crianca/ adolescen-
te esta com seus direitos violados, ela deve obrigatoriamente participar do
servico de convivéncia e fortalecimento devinculos, ou de outras atividades
socioeducativas narede. A decisao sobre quais serao os servi¢gos, em cada
territorio, € do gestor municipal, que deve respeitar a orientacao de oferta
de atividades durante 15 horas semanais, na area urbana, preferencialmen-
te distribuidas nos cinco dias da semana?. Os servicos devem ser ofertados
em locais adequados, sem oferecer risco a seguranca e a salde das crian-

29 A carga horéaria e o percentual de frequéncia de participacdo das criancas e adoles-
centes nas atividades socioeducativas poderao ser flexibilizados em funcao da
especificidade e necessidade de protecao dacrianca e do adolescente, desde que
nao impliquem no retorno ao trabalho infantil. Essa flexibilizagdo deve ser avaliada
pela equipe técnica que realiza o acompanhamento das familias e/ou pelo orien-
tador social do Ndcleo no quala crianca ou 0o adolescente esta inserido.
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cas e dos adolescentes, devendo apresentar boa iluminacao, ventilagao,

condicOes higiénicas, sanitarias e de seguran¢a adequadas.

0 gestormunicipal ou do DF, ao realizar o registro das familias com crian-
cas/adolescentes em situacdo de trabalho no CadUnico, devera providen-
ciar, por meio da PSB, sua imediata inser¢ao no SCFV, observando a proxi-
midade da area de moradia da crianca e do adolescente, caso esse servico

aindanao existano municipio.

Quando da implantag¢ao do PETI no municipio ou no DF,

ou seja, ao registrar no CadUnico as primeiras criancas e

adolescentes em situagdo de trabalho, recomenda-se que,
enquanto ocorre a organiza¢dao da oferta do SCFV, o gestor
municipal busque parceria com a rede existente, para in-
serir de imediato as criangas/adolescentes em atividades
socioeducativas da rede de promogao e protegdo aos direi-

tos decriancgas e adolescentes.

Em conformidade com o que dispde a Instrucao Normativa Conjunta n2
4, de o5 de abril de 2010, ao organizar a oferta do SCFV, deve-se observar,
entre outras, a necessidade de: planejamento, monitoramento e avaliacao
das acoes a serem desenvolvidas; elaboragao de proposta metodolégi-
ca do SCFV, de acordo com diretrizes nacionais e especificidades locais;
provisdes no que se refere ao ambiente fisico, aos recursos materiais, aos
materiais socioeducativos e aos recursos humanos; suporte paraainsergao
das informag¢des no SISPETI; capacitagao dos profissionais que atuam com
o PETI; articulagao com a politica de educagao para a garantia de acesso e
permanéncia dascriancas/adolescentes retirados do trabalho na escola.
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Ressalta-se que o SCFV é ofertado na PSB e deve incluir, com prioridade
absoluta, criancas e adolescentes retirados do trabalho. O controle de fre-
quéncia deve serregistrado paratodos que frequentam o servi¢o. No entan-
to, para as criancas e adolescentes do PETI, a frequéncia constitui condicio-

nalidade, que devera serinformada a PSE com regularidade mensal.

Conforme estabelece a NOB/SUAS, os servi¢os da PSB poderao ser exe-
cutados tanto de forma direta nos CRAS ou em outras unidades pablicas de
assisténcia social, como de forma indireta nas entidades e organizacoes de
assisténcia social sem fins econdmicos da area de abrangéncia do CRAS e a
ele referenciadas. No segundo caso, as entidades e organiza¢des de assis-

téncia socialdevem estarinscritas no Conselho de Assisténcia Social.

Em relacao a oferta na area rural, devem ser consideradas, entre outras
questdes, as distancias entre a residéncia, a escola e o SCFV, para defini-
¢ao do namero de horas diarias, contanto que atinjam uma carga horaria
minima semanal de 10 horas, preferencialmente distribuidas nos 5 dias da
semana. A definicao da carga horaria mais adequada a realidade da area

rural deve sersubmetidaao Conselho Municipalde Assisténcia Social.

Em documento3° que sintetizou o Seminario Nacional sobre Politicas de
Protecao Integralao Campo, realizado pela CONTAG em dezembro de 2006,
afirmou-se a necessidade de ampliagao do atendimento no campo no que
diz respeito as politicas de Assisténcia Social, com destaque para o PETI, ja
que haveriamaisacdes na area urbana do que narural. Recomendou-se que
na intervengao com criangas e adolescentes é necessaria a valorizacao da

vida no campo, suas virtudes, seus valores, sem negar a existéncia de vir-

30 Confederacao Nacional dos Trabalhadores (CONTAG). Seminario nacional sobre poli-
ticas de protecdo integral a crianca e ao adolescente no campo: licdes aprendidas e
perspectivas, 2006.
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tudes na vida das cidades: “formar um cidadao integral que goste de onde
vive, mas que também possa ter informagdes e conhecimento sobre 0s ou-

troslocais erealidades”.

Nos periodos de férias escolares, ndao hainterrupcao do SCFV, devendo ser
desenvolvidos, por meio de atividades normais ou de coldnias de férias, pas-
seios e visitas culturais, lazer, cinema, entre outros, pois, mesmo nesses pe-
riodos, sdao repassados recursos para a manutencao das atividades, devido a
iminénciaderetorno aotrabalhoinfantil. Quando dainterrup¢ao do servico, a

situacao deveraserinformada com urgéncia e formalmente ao MDS.

Quando criancas e adolescentes do PETI frequentarem escola de tempo
integral ou atividades socioeducativas em outros nicleos da rede de pro-
mog¢ao e protecao dosdireitos da crianga e do adolescente e estes adotarem
interrupcao das atividades nos periodos de férias escolares, a coordenacao
ou pessoa de referéncia do PETI na PSE devera, em conjunto com a PSB, por
meio do SCFV, assegurar a frequéncia dessas criancas e adolescentes em
programacao de férias desenvolvida nos proprios nicleos do SCFV ou em
outros darede. Nesse sentido, é de fundamentalimportancia o envolvimen-
to de criancas, adolescentes e familias no planejamento da programacao
das férias escolares, de forma que a programacao atenda as especificida-

desde cadalocalidade.

Com relacdo a alimentacdo ofertada para as criangas/adolescentes
do PETI, devem ser considerados o estado nutricional e a formacao de
habitos alimentares saudaveis, privilegiando a producao de alimentos da

localidade ouregiao.
ATENDIMENTO EM OUTRAS ATIVIDADES SOCIOEDUCATIVAS NA REDE

Nos municipios onde ha funcionamento da escola integral ou de outros

programas sociais relevantes para o desenvolvimento da crianca e/ou ado-
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lescente, poderdo ser estabelecidas parcerias de frequéncia das criancas/
adolescentes nessas atividades, desde que seja coletada a frequéncia para

informacdo no SISPETI.

Nos municipios ou DF que tém o funcionamento do Programa Mais Educa-
cao, a coordenacao ou pessoa de referéncia do PETI na PSE deve entrar em
contato com o professor/orientador comunitario do Programa Mais Educa¢ao
para tomar conhecimento das escolas municipais, do DF e/ou estaduais que
aderiram ao Programa, de forma a se estabelecerem dialogo e procedimentos
inerentes a conexao entre a politica de Assisténcia Social e a da Educacao,
assim como com as demais politicas plblicas e a¢des existentes que influen-
ciam aimplementac3o do Programa Mais Educacdo. Eimportante o estabele-

cimento de parcerias institucionais, formalizadas pormeio de documentos.

Quando o atendimento em rede se realiza de forma parcial, com atividades
ofertadas pelo SCFV e pela rede, a responsabilidade pela coleta da frequén-
cia, em sua totalidade, é do niicleo do SCFV no municipio ou Distrito Federal,
que ira encaminhar a coordenagao ou pessoa de referéncia do PETI no muni-
cipio ou Distrito Federal para registro das informag¢des no SISPETI. Quando o
atendimento em rede é integral, sem atividades ofertadas pelo SCFV, a res-
ponsabilidade pela coleta dafrequéncia, em suatotalidade, € do responsavel
pelo PETI no municipio ou Distrito Federal para disponibilizagcao no SISPETI.
Recomenda-se também que, nessas situacoes, a coordenacao ou pessoa de
referéncia do PETI na PSE, em conjunto com a PSB, por meio do SCVF, anali-
sem se ha possibilidade de se estabelecerem atividades complementares a
rede, buscando a ampliagao de oportunidades a estas criancas e adolescen-

teseofortalecimentodevinculosfamiliares e comunitarios.

Comooatendimentoemrede é uma possibilidade no PETI, afirma-se que nao

haimpedimento paraque 0 SCFVseja desenvolvido em locais compartilhados.
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DESLOCAMENTO

E fundamental que os locais de funcionamento do SCFV se situem proxi-
mos aresidéncia das familias atendidas pelo PETI.

Nos casos em que a localizagao do nicleo for distante, o gestor munici-
pal deve garantir o acesso com disponibilizacao de transporte gratuito. Em
regides metropolitanas, de fronteiras e de limite entre municipios, devem
serpensadas estratégias de atendimento a criangca/adolescente no local ao
qualtenhamaiorfacilidade de acesso.

O COFINANCIAMENTO DO SCFV

Segundo a PNAS e a NOB, o cofinanciamento das acoes

da assisténcia social é de responsabilidade da Unido, dos

Estados, Municipios e do DF.

Cada municipio e o DF, com marca¢ao nos campos especificos de traba-
lho infantil no CadUnico, passam a receber o valor do cofinancimento fede-
raldo Piso Variavelde Média Complexidade - PYMCvigente.

O repasse de recursos é realizado, mensalmente, do Fundo Nacional de
Assisténcia Social para o Fundo Municipal ou do Distrito Federal de Assis-
ténciaSocial, pormeio do Piso Variavel de Média Complexidade.

O cofinanciamento federal, por meio do Piso Variavel de Média Comple-
xidade, destina-se, prioritariamente, a garantia da inser¢ao e permanéncia
de criangas e adolescentes, retirados da situagao de trabalho infantil, no
Servigo de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos.

Atualmente os critérios utilizados para o calculo e o repasse do PVMC es-
tao estabelecidos nas Portarias de n® 431 de o5 dezembro de 2008 e n2730

de12deoutubrode 2010.
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Faz-se necessdrio acompanhar a divulgacao das novas
regulagoes que estdo sendo produzidas pelo Ministério
do Desenvolvimento Social e Combate a Fome e que trata-
rdo de assuntos pertinentes ao financiamento federal das

acoesdo PETI.

E importante a atualizagdo mensal

dos dados de frequéncia ao SCFV, ou
a outras atividades socioeducativas
darede, no SISPETI.

Conforme aInstru¢ao Operacional Conjunta SNAS/SENARCn? 4, de o5 de
abrilde 2010, caso o municipio ou DFndovincule criancas/adolescentes ao
nlcleo, onde oferta o servigo, e nao informe, mensalmente, a frequénciano
SISPETI, o recurso referente ao Piso Variavel de Média Complexidade para
oferta do SCFV a criangas e adolescentes do PETI podera ser bloqueado ou
suspenso. O repasse podera ser regularizado no més subsequente, ap6s

vinculacao e atualizacao dafrequénciado mésanteriorno SISPETI.
Gestao dainformacao do SISPETI

Ap6s o registro no CadUnico e a geracdo de beneficios as familias no SI-
BEC, arelacdo dessas criancas/adolescentes?' é automaticamente carrega-
dano SISPETI32,

31 Aexclusdo ouinclusdo de criangas/adolescentes nao ocorre no SISPETI, mas por meio
da marcacdo ou desmarcacdo no campo 270 do CadUnico.

32 O SISPETI tem rotina mensal de atualizagao de informacdes.
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Todo esse processo é realizado nacionalmente: a CAIXA envia os dados

ao MDS, que através da DGl alimenta asinformagdes no SISPETI.

O SISPETI possibilita o controle e 0 acompanhamento da frequéncia men-
sal de criancas/adolescentes retirados do trabalho nos SCFV e/ou na rede

de promoc¢ao, quando articulada ao PETI.

E de 9o dias o prazo entre o processamento do registro

no CadUnico, a geracdo de beneficios para a familia e a dis-

ponibilizagcdo da listano SISPETI.

Apds o MDS disponibilizaros dados das criangas/adolescentes retirados
do trabalho no SISPETI, a coordenacao ou pessoa de referéncia do PETI na
PSE deve providenciar a vinculagao imediata de
cada crianca/adolescente a um nicleo e informar,

mensalmente, afrequénciano SISPETI.

NUCLEO é o espaco fisico onde é ofertado o

SCFV e/ou as atividades da rede de promocgao e
protecao dos direitos das criancas/adolescentes. Todo o SCFV ofertado em
um nicleo tem um orientador social e este é o responsavel pelo registro da

frequénciadacriancaedoadolescente.

Dessa forma, quando se tratar da oferta de atividades socioeducativas em
outro espaco da rede parceira, com carga horaria diaria, adequada as neces-
sidades de protecao da crianca e do adolescente, esse espaco fisico sera
denominadondcleo e cadastrado no SISPETI para serinformada a frequéncia.

Quando a participagao nas atividades da rede for parcial, a referéncia de
nicleo é a do SCFV, onde a crianca ou o adolescente também frequenta. E

nesse nlcleo que devera serinformadatoda afrequéncia.
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O SISPETI permite apenas a desativa¢ao do nlcleo e ndo sua exclusao, a

fim de se garantiro histérico de cada crianga/adolescente.

A coordenacado ou pessoa de referéncia do PETI na PSE

deverd informar a frequéncia? das crian¢as/adolescentes

no SISPETI de acordo com o calendario disponibilizado
pelo MDS.

As informacdes de frequéncia das criancas e adolescentes ao ndcleo,
além de inseridas no SISPETI, também devem ser arquivadas fisicamente
pelo 6rgdo gestor da Assisténcia Social, com assinatura do agente respon-

savel pelo preenchimento.

Quando ha recusa da familia do PETI ou do Programa Bolsa Familia na
participacdo de suas criancas/adolescentes no SCFV, ou em outras ativi-
dades socioeducativas da rede, os campos especificos do trabalho infantil
marcados no CadUnico ndo devem ser desmarcados pelo ndo compareci-
mento da crianca/adolescente ao Servico. A ndo frequéncia da crianca/
adolescente deve serinformada no SISPETI conforme o motivo, e a familia
imediatamente acompanhada pelo CREAS, equipes técnicas da PSE, CRAS
ouequipestécnicas daPSB.

E obrigatdria a informagdo da frequéncia de criancas e

adolescentes retirados do trabalho infantil até que sejam
desligados do Programa. A omissdo das informagoes no
SISPETI pode gerar o bloqueio ou suspensao do piso varid-

velde média complexidade.

33 Afrequéncia é sempre informada do més anterior ao vigente. O SISPETI ndo permite a
insercao de informacao de frequéncia dos demais meses que ja passaram.
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JUSTIFICATIVAS DE FALTAS

De acordo com a Instrucao Operacional Conjunta SNAS/SENARC/MDS
n? 4, de 5 de abril de 2010, classificam-se como motivos justificaveis de
nao frequéncia as atividades socioeducativas pelas criancas e adoles-
centes do PETI: a) doencadacrianca/adolescente; b) doenca/d6bito na fa-
milia; ¢) inexisténcia de oferta do SCFV; d) fatores que impedem o acesso
ao SCFV.

Procedimentos que podem seradotados, conforme dispée o manualdo
SISPETI:

a) Doenca da crianca/adolescente — podera ser solicitado atestado mé-
dico ou declaragao de doenga obtida em estabelecimento hospitalar,
plblico ou privado, ou centro de salide, por doenca, inclusive doencga
prolongada, bem como para tratamento ambulatorial, realizacao de
consultas médicas e exames complementares de diagndstico. Na
impossibilidade de atestado médico, a coordenacao ou pessoa de
referéncia do PETI, bem como o orientador social do Nicleo e/ou o(s)
técnico(s) dereferénciaresponsavel(is) pelo acompanhamento da fa-

milia (CRAS ou CREAS) poderaovalidarosmotivosdasfaltas;

b) Doenca/6bito nafamilia — para efeito das faltas justificaveis sera con-
siderada familia o disposto na Politica Nacional de Assisténcia Social.
Noscasosdedoencasnafamiliapoderasersolicitadoatestadomédico
ou declaragao de doenga passada por estabelecimento hospitalar,
plblico ou privado, ou centro de saide, do membro da familia. Onde
nao for possivel obteratestado de imediato, a coordenacao ou pessoa
de referéncia do PETI, bem como o orientador social do Ndcleo e/ou o
técnicodereferénciado CRAS deverao providenciarimediatoacompa-

nhamentofamiliaresepronunciarsobreajustificativadafalta. Quando
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se tratarde 6bitona familia, deverdo ser considerados faltajustificada
até (10) dez dias consecutivos, podendo, a critério dos técnicos que
fazem acompanhamento familiar, ser prorrogados, considerando as

condi¢des sociaiseemocionaisdacrianca/adolescente;

c) InexisténciadeofertadoSCFV-porinexisténciadoservico,compreen-
de-seoperiodoemqueomunicipioregistrouasituacaodetrabalhoin-
fantilno CadUnico, acessou ao confinanciamento federale ao SISPETI
—masainda esta organizando aoferta doSCFV, ouseja, estruturando
osnlcleos cominfraestrutura, pessoal, materiais didaticos, entreou-
tros—e omunicipionao contaaindacom atividades socioeducativas
narededepromocao e protecao dos direitos de criangaseadolescen-
tes para acesso imediato34. Esse periodo nao podera ultrapassar 60
dias.Podera, ainda, serconsideradanao ofertado SCFVasituacaoem
queacriancaeoadolescentesaoimpedidosdefrequentaraatividade
socioeducativa porque residem longe do nicleo, e 0 municipio esta
em processo de viabilizacao das condi¢des de deslocamento ou de
implantacao de ndcleo proximo a moradia. Esse periodo também nao

podeultrapassar6odias;

d) FatoresqueimpedemoacessoaoSCFV—-estesfatoresdizemrespeitoa
quaisquer situacoes de emergéncias ou calamidades publicas envol-
vendoascriancaseadolescentesesuasfamilias.Nessescasos, épreci-

soobservarasprovidénciasrecomendadaspeladefesacivil.

Nos casos de adolescentes em cumprimento de medidas socioeducati-

vas em meio aberto (Liberdade Assistida e Prestacdo de Servicosa Comu-

34 A partir da identificacao da situacao de trabalho infantil, a familia devera ser acom-
panhada pelo PAEFI, mesmo que o gestor ainda nao tenha estruturado o SCVF.
Recomenda-se a elaboragao de um plano de acompanhamento familiar
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nidade) aplicadas pelo Juiz, conforme determina o ECA, as auséncias ao
SCFV relacionadas a realizacdao de atividades inerentes a medida devem

ser observadas e justificadas.

Ressalte-se ainda que, conforme dispde a mesma instrucao normativa,
0s motivos sociais, decorrentes de reincidéncia ao trabalho infantil ou de
outras violagdes de direito, ndo sao tratados como faltas justificaveis. Nes-
ses casos, o CREAS devera, imediatamente, promover acdes de acompa-

nhamento familiar.

O SISPETI permite o registro das faltas com os motivos correspondentes.

ORIENTACOES GERAIS

As orientag0es gerais para o funcionamento do SCFV encontram-se na
Tipificacao Nacional de Servigos Socioassistenciais e no Caderno de Orien-

tagcdes Metodolégicas do SCFV para criangas/adolescentes de 6 a 15 anos.
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DOCUMENTOS PARALEITURAEESTUDO

Resolucdo n? 109, de 11 de novembro de 2009, do Con-
selho Nacional de Assisténcia Social - Tipificagao Nacio-

nalde Servigos Socioassistenciais.

Instrugdo Operacional Conjunta n® 02/2010 MDS/MEC/
MS, de 23 de fevereiro de 2010.

Instrugdo Operacional Conjunta SNAS/SENARC MDS n?
4,des deabrilde2o10.

Documento de orienta¢do do Servigco de Convivéncia e
Fortalecimento de Vinculos para criancas de até 6 anos

e suas familias. Versao Preliminar disponivel no site do

MDS: http://www.mds.gov.br/suas/quia_protecao/

servicos-especificos-de-protecao-social-basica/servi-

co-para-criancas-de-ate-06-anos/view.

3.3.7 Gestao daInformacao

A coordenacao ou pessoa de referéncia do PETI na PSE deve ter dominio
e coordenar a gestao da informacao das varias ferramentas informacionais
disponiveis e essenciais para o PETI, destacando-se o CadUnico, SIBEC, SIS-
PETI e SICON.

Todo o processo de entrada, manutengao e desligamento de criangcas/ado-
lescentes retirados do trabalho e suas familias passa por procedimentos ope-
racionais que precisam serrealizados com competéncia e responsabilidade.
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A atualizacao dos procedimentos operacionais é vital para se evitar a
responsabilizacao do gestor de Assisténcia Social porinformacdes que nao
saofidedignasounao correspondem arealidade.

Isso porque € de responsabilidade do gestor municipal ou do DF a decla-
racao dasinformacoes nos sistemas, em especial:

» no CadUnico, declarando que tem trabalho infantil ou ndo tem
essaviolacaodedireitosem sualocalidade;

» no SICON, declarando se ha ou nao ha acompanhamento familiar
nosdois ambitos de protecao: PSB e PSE;

» no SISPETI, declarando o nimero de nicleos em funcionamento
no municipio, o nimero de criancas/adolescentes vinculados e
se estes estao frequentando ounao os servigos.

Essas informacGes devem estar respaldadas por documentos fisicos,
com conteldos técnicos, que comprovem as informacdes, ja que os gesto-
res municipais ou do DF estao sujeitos a fiscalizacoes, em especial as reali-

zadas pelos 6rgaos de controle.
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3.3.8 Fluxo de A¢oes para o Enfrentamento ao Trabalho Infantil

Enfrentamento ao Trabalho Infantil

Identificacao

r

Conselho Tutelar
SRT
MPT

|
PSB

(PAIF e SCFV)

\\

ENCAMINHAMENTOS/ARTICULACAO

PSE

(SEAS e PAEFI)

!

GestordaAS

|

Qutros: Conselhos dos
Direitos da Crianca

Adolescente, Educagao,

Cadastramento

CadUnico

Marcacao dos campos
especificos para o
trabalho infantil

Familias

Inserir familia no
PAEFI (no minimo de
3 meses)

Acompanhar
cumprimento e
descumprimento
condicionalidades
(violagdo de
direitos)

Acdes Intersetoriais:
com énfase no
Sistema de Garantia
de Direitos

Inserir familia no
PAIF (apds contrar-
referenciamento
da PSE)

Acompanhar
cumprimento e
descumprimento
condicionalidades
(vulnerabilidades)

com énfase na
Politica de Salde e
Politica de Trabalho

Acdes Intersetoriais:

Ofertar o Servigo

de Convivéncia e

Fortalecimento de
Vinculos

Sadde, ONGs
Vv

—  GED

Transferéncia de Renda

Repassar recursos para as
familias via PBF ou PETI;

Criancas/adolescentes

Servigos
Intersetoriais

Educagdo Integral

Disponibilizar
informacdes de
frequéncia para

a PSE alimentar o
SISPETI

Educacdo; Esporte;
Lazer; Cultura;
Inclusao digital;
Projetos Sociais

Disponibilizar
informacdes de
frequéncia.
Ofertas mistas: PSB

Ofertas Integrais: PSE

!

!

ALIMENTAR ABA

ACOMPANHMENTO
FAMILIAR-SICON
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Calendario

PSE Municipale DF
inseremdadosno

sistema

Alimentar o SISPETI
e acompanhar
0s casos de
descumprimento de
condicionalidades
do PETI

Fechamento do Sistema

Atuacdo SICON
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3.4 Desligamento da Familia do PETI

A familia deve ser esclarecida que o seu desligamento do
PETIocorre quando ndo existir mais situagoes de risco e vulne-

rabilidade, no que se refere ao trabalho infantil, salvo quando

o adolescente atingir a idade mdxima de 16 anos, quando had
prioridade para participacao no Projovem Adolescente.

Desse modo, o desligamento da familia do PETI sera realizado quando
as criangas e adolescentes que estao no PETI completarem 16 anos. Antes
dos 16 anos, a crianca ou o adolescente somente sera desligado do PETI
mediante parecertécnico emitido pelos profissionais de referéncia do PAIF,
Assistente Social e Psic6logo, que acompanham a familia, e validado pelo
gestorda politica de Assisténcia Socialno municipio ou DF.

O parecer devera se fundamentar numa exposicao e manifestacao su-
cinta, enfocando objetivamente a analise do histérico do trabalho infantil
no nicleo familiar, o tempo de permanéncia da crian¢a e do adolescente
no Programa, o cumprimento das condicionalidades, a superacao das con-
dicoes geradoras do trabalho infantil na familia, as aquisicdes e potencia-
lidades da familia que apontam para a erradica¢ao do trabalho infantil no

nucleo familiar.

O desligamento do PETI, em determinado municipio, também pode ocor-
rer por mudang¢a de municipio. Nessa situacao, o gestor municipal devera
providenciar sua transferéncia para o municipio de destino, por meio de
encaminhamento formal, sendo a familia orientada a apresentar o referido
encaminhamento no 6rgao gestor da Assisténcia Social, no municipio de
destino, para nova inclusao no PETI. Nesse caso, nao se desmarca o campo
correspondente ao trabalho infantil no CadUnico, porém a familia deve ser
orientada a realizara atualizagao cadastralnonovo municipio de moradia.
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Esta orientacdo aplica-se também para o caso de mudangas

de familias de um municipios para o DF ou vice versa.

3.5 Cancelamento do PETI no Municipio ouno DF

O trabalho infantil constitui-se violacdo de direitos. E, portanto, dever do
Estado brasileiro promover acdes para o seu enfretamento e erradicacao.
Desse modo, o cancelamento do PETI no municipio ouno DFsé podera ocor-
rerquandootrabalhoinfantilforerradicado nalocalidade.

Paraisso, quando a prefeitura, por meio do chefe do Poder Executivo, se
manifestar oficialmente ao MDS solicitando o cancelamento do Programa,
devera apresentarjunto com a solicitacao os seguintes documentos: copia
de comunicagao sobre a inexisténcia de trabalho infantil no municipio,
enviada ao Ministério Piblico do Trabalho — MPT e ao Orgdo Estadual de As-
sisténcia Social; ata da reuniao e oficio do Conselho Municipal ou do DF de
Assisténcia Social; ata e oficio do Conselho Municipal dos Direitos da Crian-
ca e do Adolescente, aprovando em reuniao plenaria e oficiando ao MDS a
posicao do Conselho quanto a eliminacao do trabalho infantil na localida-
de. Onde houver Conselho Tutelar e Comissao de Prevencao e Erradicacao
do Trabalho Infantil, estes deverao ser ouvidos pelos Conselhos a fim de
contribuircom as decisoes locais.

Ao receber a solicitacao da prefeitura, com a documentacao devida, o
MDS suspendera o cofinanciamento do Piso Variavel de Média Complexida-

de-PVMC.

Deve ser realizada continuamente a vigilancia social para
evitar a possibilidade de reincidéncia do trabalho infantil

na localidade. Caso haja a reincidéncia, o municipio deverd

retomarsuainclusao no PETI.
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ANEXOI

DEFINICAO

Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS): segundo a Norma Opera-
cional Basica do SUAS (NOB/SUAS), é um sistema pUblico ndo contributivo,
descentralizado e participativo, que tem por funcao a gestao do conteddo

especificodaassisténcia socialnocampo da protecao social brasileira.

Intersetorialidade: significa a realizacao de acdes envolvendo setores
ou instituicdes da administracao pablica, em nivel municipal, estadual ou
federal, e/ou entidades da sociedade civil e organiza¢des nao governamen-
tais. Mais especificamente, significa articulagao entre os 6rgaos do sistema

de garantia dedireitos de criangas e adolescentes.

Rede Socioassistencial: conjunto integrado de a¢cdes e servicos de ini-
ciativa publica e da sociedade que ofertam e operam beneficios, servicos,
programas e projetos no ambito da assisténcia social, 0 que supoe a arti-
culagao entre todas essas unidades de provisao de protecao social, sob a
hierarquia de basica e especial, bem como pornivel de complexidade, orga-

nizados em sistema de referéncia e contrarreferéncia.

Vinculo SUAS: relacao entre as entidades de assisténcia social e o
SUAS, em que se reconhece a condi¢ao de parceiro da politica pablica de

Assisténcia Social.

Protecdo Social Basica (PSB): nivel de protecdo de assisténcia social que
tem como objetivos prevenirsitua¢des de vulnerabilidade erisco social, por
meio do desenvolvimento de potencialidades e aquisicoes, e fortalecervin-
culos familiares e comunitarios. Destina-se a populacao que vive em situa-
caodevulnerabilidade social decorrente da pobreza, privagao (ausénciade

renda, precario ounulo acesso aos servicos publicos, entre outros) e/ou fra-
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gilizacao devinculos relacionais e de pertencimento social (discriminacdes

etarias, étnicas, de género e/ou pordeficiéncias, entre outras).

Protec¢ao Social Especial (PSE): nivel de protecdo da assisténcia social
que se destina a familias e individuos em situacao de vulnerabilidade e
risco pessoal e/ou social, cujos direitos tenham sido violados e/ou ame-
acados por ocorréncia de abandono, maus-tratos fisicos e/ou psiquicos,
abuso e exploragao sexual, situagao de rua, situacao de trabalho infantil,
entre outros. Sao servigos que requerem especializagao na atencgao e
maior flexibilidade nas solu¢des protetivas. Comportam intensa articula-
¢ao com os demais servigos da rede SUAS e com outras politicas pablicas
e 6rgaos de defesa de direitos. Organiza-se por niveis de complexidade
diferenciados — média e alta complexidade — que consideram a especifici-
dade do atendimento e da atencao ofertada, de acordo com o agravamen-

to das situagdesvivenciadas.

Programas: compreendem acdes integradas e complementares, tratadas
no art. 24 da Lei n? 8.742/1993 — Lei Organica da Assisténcia Social (LOAS)
—, com objetivos, tempo e area de abrangéncia definidos para qualificar,
incentivar, potencializar e melhorar os beneficios e 0s servi¢os socioassis-

tenciais, ndao se caracterizando como a¢des continuadas.

Programa de Erradicacao do Trabalho Infantil (PETI): é um Programa de
ambito nacional, que articula um conjunto de a¢des visando proteger e
retirar criancas e adolescentes com idade inferior a 16 anos da pratica do
trabalho precoce, resguardado o trabalho na condi¢ao de aprendiz a partir
de 14 anos, em conformidade com o que estabelece a Lei n? 10.097/2000
— Leide Aprendizagem. E um Programa de natureza intergovernamental e in-
tersetorial que pressupde, nas trés esferas de governo, a integracao de um

conjunto de organiza¢0es governamentais e nao governamentais em torno
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do desenvolvimento de iniciativas, estratégias e acdes voltadas ao enfren-

tamento aotrabalho infantil.

P

Trabalho Infantil: o termo “trabalho infantil” é entendido de acordo com
o conceito utilizado no Plano Nacional de Prevencao e Erradica¢ao do Tra-
balho Infantil e Protecao ao Adolescente Trabalhador de 2004, em que se
define trabalhoinfantilcomo “aquelas atividades econdmicas e/ou ativida-
desde sobrevivéncia, comou sem finalidade de lucro, remuneradas ou nao,
realizadas por criancas ou adolescentes em idade inferior a 16 (dezesseis)
anos, ressalvada a condi¢ao de aprendiz a partirdos 14 (quatorze) anos.” As
piores formas de trabalho infantil estao previstas no Decreton26.481, de 12
de junho de 2008, como trabalho infantil doméstico, escravidao, explora-

caosexual comercial, atividadesilicitas, entre outras.

Servi¢os Socioassistenciais: atividades continuadas, definidas no art.
23 da LOAS, que visam a melhoria de vida da populagao e cujas a¢oes este-
jam voltadas para as necessidades basicas da populacao, observando os

objetivos, principios e diretrizes estabelecidos naNOB/SUAS.

Servigos Socioassistenciais de PSB: 1) Servico de Protecdo e Atendimen-
to Integral a Familia (PAIF); 2) Servico de Convivéncia e Fortalecimento de
Vinculos (SCFV); e 3) Servico de Prote¢do Social Basica no domicilio para

pessoas comdeficiénciaeidosas.

Servicos Socioassistenciais de PSE de Média Complexidade: 1) Servico
de Protecao e Atendimento Especializado a Familias e Individuos (PAEFI); 2)
Servigo Especializado em Abordagem Social; 3) Servigo de Prote¢ao Social
a Adolescentes em Cumprimento de Medida Socioeducativa de Liberdade
Assistida (LA) e de Prestacao de Servicos a Comunidade (PSQC); 4) Servico de
Protecdo Social Especial para Pessoas com Deficiéncia, Idosos(as) e suas

Familias; 5) Servico Especializado para Pessoas em Situacdo de Rua.
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Servicos Socioassistenciais de PSE de Alta Complexidade: 1) Servi¢o
de Acolhimento Institucional; 2) Servico de Acolhimento em Repiblica; 3)
Servigo de Acolhimento em Familia Acolhedora; 4) Servigo de Protecao em

Situacoesde Calamidades Pablicas e de Emergéncias.

Servico de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos (SCFV): servico
ofertado pela Protecdo Social Basica (PSB) a criancas, adolescentes, jovens
e idosos, inclusive a pessoas com deficiéncia, a fim de complementar o
trabalho social com familias e prevenir a ocorréncia de situagoes de risco
social. Organiza-se como uma forma de intervencao social planejada que
cria situacdes desafiadoras, estimula e orienta os usuarios na construcao e
reconstrugao de suas historias evivénciasindividuais e coletivas, na familia

e noterritorio.

SCFV para Criancas e Adolescentes de 6 a 15 anos: servico de protecao
basica que se destina a criangas e adolescentes de 6 a 15 anos, e tem por
foco a constituicao de espacgo de convivéncia, formacao para a participacao
e cidadania, desenvolvimento do protagonismo e da autonomia das crian-
cas e adolescentes, a partir dos interesses, demandas e potencialidades
dessa faixa etaria. Tém prioridade de insercao as criangas encaminhadas
pelos servicos da PSE (PETI, servico de protecao social especialaindividuos
e familias reconduzidas ao convivio familiar, ap6s medida protetiva de aco-
lhimento, entre outros). O SCFV foi denominado “Jornada Ampliada” na Por-
tarian? 458, de 4 de outubro de 2001, que antecedeu a Tipificacao Nacional
dos Servigos Socioassistenciais. Na Portarian2 666, de 28 de dezembro de
2005, era denominado “Acdes Socioeducativas e de Convivéncia do PETI”
e na Instrucao Operacional SNAS/MDS n? 1, de 19 de setembro de 2007, era
chamado de “Servico Socioeducativo”. Portanto, neste Caderno, 0 SCFV éo

nome que substituitodos os anteriores.
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Vigilancia Socioassistencial: consiste no desenvolvimento da capacida-
de e de meios de gestao assumidos pelo 6rgao piblico, gestor da Assistén-
cia Social, para conhecer a presenca das formas de vulnerabilidade social
e violacdo de direitos da populacdo, no seu territério. E responsavel por
detectareinformaras caracteristicas e dimensoes das situacdes de precari-
zagao que vulnerabilizam e trazem riscos e danos aos cidadaos, a sua auto-

nomia, a socializacao e ao convivio familiar.
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ANEXOII
Atribuicoes do Conselho Tutelar
Lein28.069,de13dejulhode1990
Capituloll
Das Atribui¢oes do Conselho
Art.136.Sao atribuicdes do Conselho Tutelar:

| — atender as criancas e adolescentes nas hipoteses previstas nos arts.

98 e 105, aplicando as medidas previstas no art. 101, laVill;

Il — atender e aconselhar os pais ou responsavel, aplicando as medidas

previstasnoart.129,laVll;
[l —promoveraexecucao de suasdecisdes, podendo paratanto:

a) requisitar servigos plblicos nas areas de salide, educacao, servico so-

cial, previdéncia, trabalho e seguranca;

b) representarjunto a autoridade judiciarianos casos de descumprimen-

toinjustificado de suas deliberacoes.

IV —encaminharao Ministério Piblico noticia de fato que constitua infra-

caoadministrativa ou penal contraos direitosdacrianga ouadolescente;
V—encaminharaautoridadejudiciaria os casos de sua competéncia;

VI - providenciara medida estabelecida pela autoridade judiciaria, dentre

asprevistasnoart.101,delaVl, paraoadolescenteautorde atoinfracional;
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VIl - expedirnotificagdes;

VIII - requisitar certiddes de nascimento e de 6bito de crianca ou adoles-

cente quando necessario;

IX — assessorar o Poder Executivo local na elaboracao da proposta orga-
mentaria para planos e programas de atendimento dos direitos da crianca e

doadolescente;

X — representar, em nome da pessoa e da familia, contra a viola¢ao dos

direitos previstosno art. 220, § 32, inciso Il, da Constituicao Federal;

Xl —representar ao Ministério Plblico para efeito das acdes de perda ou
suspensao do poder familiar, apos esgotadas as possibilidades de manu-
tencdo da crianca ou do adolescente junto a familia natural. (Redacao dada

pelalein®12.010,de 2009) Vigéncia

Paragrafo nico. Se, no exercicio de suas atribuicoes, o Conselho Tutelar
entender necessario o afastamento do convivio familiar, comunicara inconti-
nenti o fato ao Ministério Piblico, prestando-lhe informacdes sobre os moti-
vos detal entendimento e as providéncias tomadas para a orienta¢ao, o apoio

eapromocao socialdafamilia. (Incluido pelaLein®12.010,de 2009) Vigéncia

Art. 137. As decisdes do Conselho Tutelar somente poderao ser revistas

pelaautoridadejudiciariaa pedidode quemtenhalegitimo interesse.
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ANEXOIII
Versao 7 - CadUnico
Campos do CadUnico relacionados a tematica Trabalho Infantil
TRABALHO EREMUNERACAO PARA PESSOAS DE 10 ANOS DE IDADE OU MAIS

8.01- Nasemana passada (nome) trabalhou?

Sim.Passeao 8.03.

N3o. 8.02 — Na semana passada (nome) estava afastado de um trabalho
remunerado, por motivo de doenca, falta voluntaria, licenca, férias ou por
outro motivo?

Sim.

Ndo.Passeao 8.05.

8.03 — Essetrabalho principal que (nome) exerceu foi na agricultura, cria-
cdodeanimais, pescaou coleta (extracao vegetal)?
Sim.

Nao.

8.04 — Nessetrabalho principal (nome) era:
Trabalhadorporconta prépria (bico, auténomo)
Trabalhadortemporarioem arearural

Empregado sem carteirade trabalho assinada
Empregado com carteirade trabalho assinada
Trabalhadordomeéstico sem carteira de trabalho assinada
Trabalhadordoméstico com carteira de trabalho assinada
Trabalhadornaoremunerado

Militarou servidorpiblico
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Empregador
Estagiario
Aprendiz

8.05 - No més passado (nome) recebeuremuneracao de trabalho?

Se sim, registre o valor bruto da remuneracao efetivamente recebida em
todos ostrabalhos.

00,00

Naorecebeu.

8.06 — (Nome) teve trabalho remunerado nos ultimos 12 meses?
Sim. 8.07 — Quantos mesestrabalhounesse periodo?
Ndo.Passeao 8.09.

* captaotrabalhoinfantilno passado.

8.08 — Qual foi aremuneracao bruta de todos os trabalhos recebidos por
(nome) nesse periodo?
* captaotrabalhoinfantilno passado.

4.06 Datade nascimento

De 10 até 16 anos, e a condicao de ndao aprendiz e nao estagiario quando

de14ai6anos.
MARCACAO LIVRE PARA O MUNICIPIO

10.01— Hatrabalhoinfantilnafamilia?
Sim.10.02 - Identifique a(s) crianca(s) envolvida(s) em trabalho infantil.

Nao.
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